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I. EL DIFERENDO ARGENTINO CHILENO

1 LA MEDIACIGN COMO EQUIDAD #**

1. “Lo justo natural” .

En su discurso solemne del 12 de d1c1embre el Me-
~diador ha dicho: '

“Puedo aseguraros que al redactar esta propuesta que
ahora, en mi calidad de Mediador, os he de entregar, he
querido inspirarme —no podia por -menos— €n criterios
de justicia, que no puede ser lesionada, cuando se desea
no dar motivos para nuevos litigios. He intentado, a la
vez, afladir a esos criterios consideraciones 'de equidad,
cuya concretizacién resulta —es verdad— menos facil, pero
que tampoco puede ser olvidada, cuando se busca un arre-

* Se reproducen artnculos sobre cuestxones pGblicas con mencl6n de su
principal publicacién.
** Publicado en “La Ley” 19-9-84.
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glo honroso. He querido, en definitiva, sugerir, para este
diferendo, lo que los antiguos juristas romanos y también
los canonistas posteriores significaron con la expresién ex
bono et aequo; lo cual comporta que la inteligencia y el
juicio humanos, valorando una serie de circunstancias de
variada indole, no dejen de lado, o ignoren, el apoyo y la
luz de la sabiduria divina”.

La Mediacién papal no ha cobijado una controversia
juridica, aunque el derecho o los derechos estuvieron pre-
sentes. Simplemente los ha situado en un plano moral, en
que la determinacién de lo “justo natural” por el Mediador
ha acudido siémpre a la equidad.

La equidad tiene algo de misterioso. Suponemos que
es la justicia o la verdad del caso particular. Calculamos
que es imaginativa, conciliadora, tolerante. Se nos ocurre
incompatible con la h1pocresm, con el egoismo, con el for-
malismo —formas a salvo—. Sabemos que: es postulada
para- -el magistrado como una ‘forma éminente de juzgar
seglin la ley —no de la ley— para évitar un confhcto de
la justicia consigo misma.

Quisiera rescatar el papel de la equidad en la Media-
cién que acaba de llegar a una etapa decisiva. No preten-
do, desde luego, atribuir intenciones al Mediador. Puedo
s6lo interpretar su actitud ante el dificil diferendo en que
se le pedia - ayuda. Transitaban una crisis aguda las rela-
ciones de los dos paises hermanos y la voluntad negocia-
dora subyacente que habia tenido expresién en la Comi-
sion Mixta N°® 2. Pero Chile contaba con una sentencia
plenamente favorable y la Argentina con un acto de sobe-
rana decisién: la declaracién de nulidad, fundada en dere-
chos que no debieron ser desconocidos.

- Lasituacién configurada a través del laudo nulo —sdélo
un hecho, no una norma particular acatada, un hecho, en-
tiéndase bien, pero no menos de un hecho— era grave
para nuestro interés nacional. Chile entraba en el Atlan-
tico, espacio histérico y geografico de la Argentina, y pro-
ducia ‘una discontinuidad geopolitica de trascendente im-
portanc1a

-La Argentina no estaba interesada en nuevas tierras
pero si en su destino atldntico. Empezdbamos a admitir
que somios una peninsula en un hemisferio azul. Sentiamos
como territorio el mar y las tierras heladas del Sur. Es
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una nueva Argentina en nuestras percepciones, pero la de
siempre en el destino impuesto por la geografia y por la
historia. . X i _

. La instancia de equidad -

La equidad parecia el moderador necesario y la Me-
diacién pontificia su instancia natural. La Iglésia tiene
antigua experiencia en humanidad. Sus doctores han- sido
los maestros del caso particular, de todo el hombre y de
cada hombre. Hay una subordinacién cristiana —o una
animacién para ser més preciso— de la legalidad por la
justicia, En la hora de la Enciclica “Ricos ‘en misericordia’,
cada uno puede sentir que su derecho pende de la palabra
de la ley pero que ‘es el amor el {inico inextinguible patrén,
el comienzo y el fin.

La equidad tenia un ancho dominio en el diferendo
austral. ¢Podia la interpretacién opinable de una cliausula
de los Tratados con Chile contrariar el destino manifies-
to, también apoyado en ellos, de la Argentina en el Atlan-
tico y de Chile en el .Pacifico? ¢{Podia interrumpirse la.
continuidad geografica de la Argentina hacia €l Sur? ¢Po-
dia alterarse la configuracién que las partes dieron a la
zona austral en convenios vigentes por una evolucién del
derecho del mar, como norma externa a esos tratados?
¢Podia aceptarse otro limite interoceanico —o ninguno—
que el del meridiano del Cabo de Hornos?

El intérprete sabe que cuando la ley parece llevarlo
a una conclusién disvaliosa, normalmente hay una regla
superior —legal, consuetudinaria o jurisprudencial— que
puede salvar el infortunio axiolégico. La equidad sabe
aun mas: que si no se expresa en términos de valor, la in-
terpretacién es casi siempre —no siempre porque puede
haber normas injustas— una falsa interpretacion. :

III._ El pacto austral
La Argentina y Chile fueron configtiran’do‘ una figura
atlantica para la primera y pacifica para la segunda. ¢Po-:

dia una clausula menor —por afiadidura ambigua— sobre:
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islas al sur del canal de Beagle, transformar esta configu-
racion, al ser potenciada por una evolucién del derecho
del mar que extendia la zona econémica exclusiva a dos-
cientas millas? ¢Lo esencial de un diagrama geopolitico
podia ser alterado desde afuera? La equidad proporciona
antecedentes y consecuentes en la clausula rebus sic stan-
tibus que dicta para el caso su respuesta, que quizas un
legalismo titubeante, aunque sea togado, no atina a en-
contrar

La equidad del medlador permitié salvar la conflgu-
racion maritima que argentinos y chilenos dieron a la zona
austral, obedeciendo a la geografia.y a la historia, sin por
eso- abandonar a la comunidad internacional el mar que
era entonces libre y que la evolucién reciente del derecho
internacional ofrecxa a quien de ellos tuviere mejor de-
recho. :

IV. “Ex aequo et bono™

" Asi las cosas, el juez stricto juris acude al silogismo.
Pone una premisa mayor: la clausula tercera del Tratado
de Limites de 1881 (ApLa, 1881-1888, 10) dice:

“Perteneceran a Chile todas las islas al Sur del Canal
‘Beagle’ hasta el Cabo de Hotnos y las que haya al occi-
dente de la Tierra del Fuego”.

A continuacién, en la premisa menor, define el Canal
opinablemente. Luego, fluye el area mantlma y terrestre
que pertenece-a Chile. .

En la mediaciéon de equidad el s1log13mo se altera.
Normalmente se pasa por alto la premisa mayor y del
caso particular se pasa a la solucién. Y si la premisa mayor
no puede ser eludida por parecerlo asi exigir el derecho, se
entiende en el entero contexto, configurado, en nuestro
caso, por.la com@n voluntad de argentinos y chilenos de
crear para siempre un equilibrio geopolitico al Sur.

En estas condiciones, si la equidad no obra sobre el
supuesto derecho, obra sobre las consecuencias. Porque
son las consecuencias las que definen la situaci6én de ini-
qmdad —contrario de equidad— que los romanos resu-
mieronen el apotegma summum ius, summa iniuria. La
equidad se muestra asi més que como “excepcién de la
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regla”, como “regla de la excepcién”. Este es el augusto
oficio de la equidad: hacer prevalecer un deber ser que
emerge en el juicio de conciencia. Pero no se crea que la
equidad no tiene antagonistas. Provienen de dos extremos.
La combate el jurista de estricta observancia para quien el
recurso a la equidad amplia la competencia del juez que
s6lo debe juzgar segin la ley y no de la ley. También la
combate el que quiere un poder libre en la jurisdiccién, por-
que teme que al atenuar el formalismo, la equidad confirme
la formalidad del derecho. - ; -

¢Y los maximalistas? Los maximalistas, los que abso-
lutizan un solo interés, también desconfian de la equidad,
porque, como el derecho, reconoce al alter y lo que -hay
que eliminar es precisamente el “otro”. Ellos reemplazan
el conflicto de intereses por el conflicto de dominacién.
La equidad les parece comphce e ingenua. :

. Desde luego, el consejo de equidad no es perfecto es
una mediacién entre verdades posibles; pero como se in-
clina a la verdad real, rescata el honor por respeto a la
identidad de cada cual. ‘

Por mi parte, creo en el Ju1c1o ex aequo et bono, que
normalmente no aparta de la ley sino que la plenifica, in-
tegrativo més que sustitutivo, pero siempre moderador.

~ Por. un cruel azar, el principio bioceanico y el destino
atlantico de la Argentina han estado en peligro. Sé6lo el
antiguo ministerio de la justicia con equidad podia resta-
blecerlos con la dignidad de las vias pacificas, que consti-
tuyen la honra del comportamiento argentino.

2. LA ARGENTINA-CHILE: TRANSACCION
DE LIMITES Y PLENITUD DE RELACION *

“Todos los argumentos se han dado; todas las prue-
bas se han presentado; las instancias directas o contencio-
sas se -han promovido. Ha llegado, pues, la hora de las
decisiones. No se puede seguir discutiendo. Hay que ha-

* Publicado en “La Nacién”, 17-10-84.
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cer muchas cosas, importantes cosas. No se puede dejar
a los paises en la via muerta de una polémica agotada. ..
Por eso mismo, el elemento por. considerar para decidir-
nos es la conveniencia. Han de]ado de ser los anteceden-
tes, los fundamentos ‘

MIGUEL ANGEL ZAVALA OR'nz"

Ahora que 1a mediacién concluye, es bueno que el
proceso cumplido recuerde su comienzo. En el principio
era la conciencia territorial . . ., ese viejo oficio de dar sus-
tento a la empresa humana, en su creciente dialéctica de
trabajo y recursos paisaje y- cultura, autonomia e inter-
dependencia.

El Estado-Nacién preflgurado en la .Constitucién de
1853 fue organlzado en cinco esplendldas empresas terri-
toriales: la primera fue la ley de administracién y gobier-
no del Chaco ( 1874) y su exploracion sucesiva, que pre-
cede 1a expansion 'de las fronteras interiores del pals

La segunda fue la Campana del Desierto, que en.
sentido figurado fue nuestra Gnica guerra con Chile, indios
medlante, porque aunque no dependian de Santiago te-
nian én el pais trasandino sus asientos permanentes. -

La tercera fue la cruenta federalizacién de Buenos
Aires, que, aunque impuesta por el interior, suscita tem-
pranamente dudas sobre el equilibrio- del pais:

‘La cuarta fue el Tratado de Limites con Chile de 1881,
que se propuso impedir toda 1nstanc1a arbitral sobre la
Patagonia. -

La quinta fue la organizacién de los territorios na-
cionales, hace cien afios, a los cuales se presta asidua aten-
cién para animar la periferia del cuerpo politico, integrado
ahora por el ferrocarril.

Hay un amor lacido por el territorio, en que sélo
falta el mar, apenas entrevisto en su enorme importancia.
Pero s6lo dura hasta 1910, cuando en su centenario Dario
la canta “la preferida del nuevo siglo”. Entonces, la Ar-
gentina ——contra las intenciones del 80— se concentra en
su capital espléndida, vive de espaldas al pals cancela su
dimensién continental, se olvida de su raiz americana y.
junto con ella, de sus estepas del viento, de sus promon-
torios de tormenta y de las selvas de los “impenetrables”
del Norte. ‘ :
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El tratado de 1881

En ese contexto hay que reubicar nuestro arreglo de
limites con Chile, en una de las fronteras mas extensas de
la Tierra. Para su expansién, Chile habia optado por el
Norte: la guerra del Pacifico lé permitié anexiones terri-
toriales y, con ellas, el salitre, negocio seguro de su tiempo.
Al Sur dormian los desconocidos hidrocarburos. Al Sur,
Chile s6lo podia hablar vagamente de la prolongacién de
las provincias de Cuyo que le habian pertenecido hasta
1776, creacién del Virreinato del Rio de la Plata. Neutra-
lidad argentina mediante, Chile renuncia a sus pretensio-
nes sobre la Patagonia. Nosotros habiamos asegurado uno
de nuestros: objetivos més firmes. Teniamos a nuestro fa-
vor la jurisdiccién de las cédulas reales, pero no de la car-
tografia antigua, que sugeria mas bien una tierra de nadie,
que encendié la alucinacién de aquel extravagante notario
franicés que quiso hacerse coronar rey de la Patagonia.

El tratado de 1881 reconoce a la Argentina la Pata-
goma desde la cordillera de los Andes y la Tierra del Fue-
go oriental, y a Chile, la Tierra del Fuego occidental v
las islas del sur del Beagle.

La delimitacién fue trabajosa porque - desde el paso
Pérez Rosales al Sur la cordillera pierde altura hasta su-.
mergirse en el mar. Son geografias diversas y es bueno
tener presente que hay una reglon insular dlstlnta de la
continental. .

La delimitacién abria un suspenso por cuanto las is-
las al sur del canal de Beagle se adjudicaban.a Chile, por-
que no habia identificacién bilateral oficial del canal, ac-
cidente geografico por otra parte atipico. Si podiamos
suponer cudl era la traza del canal hasta Punta Navarro.
Se abria, pues, luego del tratado, el momento en que la
Argentina y Chile debian con sus actos interpretar el
acuerdo. Los contratos son para las partes lo que sus
conductas dicen que son. :

'Y he aqui que en su cartografla of1c1a1 y privada, en
los afios decisivos para la interpretacién del tratado, la
Argentina reconocié como chilenas las islas del diferendo.
Apoyado en nuestra cartografia y en sus propias aspira-
ciones, Chile las ocup6 en 1892.

En cuanto a los islotes al sur de Picton, Nueva y Len-
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nox, hasta Hornos, ni reivindicamos soberania antes de
1959 o el arbitraje ni nuestra cartografla las considerd ar-
gentinas hasta 1970.

Dije que Chile opt6é- por el Norte; nosotros, por la
Patagonia; la regién insular nos resulté marginal.

Antes y después deI jaudo arbitral

Despues de los afios . decisivos para la interpretacion
del tratado rect1f1camos parcial o totalmente nuestra car-
tografia.

El infortunio es conocido. El laudo arbitral del que
la Argentina parecia esperar la isla Nueva ratificé las ex-
pectativas de Chile y defraudé las nuestras. Sélo tuvimos
aguas propias en el canal. Todavia mas: fuera de su com-
petencia, el tribunal reconocié chilenos los islotes del Sur.

La.proyeccién maritima de las islas atribuidas a Chi-
le —antes dé hecho, ahora de derecho— se superponia
con la de nuestra Tierra del Fuego e islas de los Estados.
Una probable delimitacién por equidistancia marcaba la
zona econémica chilena con una linea oblicua que discon-
tinuaba el mar argentino. _

Para la Corte Arbitral no habia principio bioceénico.
Tampoco hubo acatamiento de nuestra parte. Declaramos
la nulidad y obtuvimos de Chile las negociaciones de la
Comisién Mixta-2, en 1978. Ante su paralisis, la media-
cién vaticana evit6é lo peor.

La Amedi-a(:ién' de equidad

Se extinguia la controversia’ juridica transformada
ahora en instancia politica o, si se prefiere, moral. Cuan-
do Juan Pablo II entregé la propuesta el 12 de diciembre
de 1980, la equidad, lo “justo natural”’, tomaba forma ha-
ciendo justicia en el caso particular. Lo decia asi: “De
acuerdo con el derecho maritimo vigente en la época de la
estipulacién del tratado de 1881, las partes consideran
que —en sus relaciones mutuas y en el espacio compren-
dido entre el cabo de Hornos y el punto més oriental de
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la isla de los Estados— los efectos juridicos del mar te-
rritorial quedan limitados a una anchura de tres millas”.
Sustancialmente asi limitaba la proyeccién chilena sobre
el Atlantico, haciendo aplicacién de la clausula “rebus sic
stantibus”. En efecto: un hecho externo al acuerdo origi-
nario, sobreviniente, alteraba las consecuencias del pacto
austral. Y la equidad obra sobre las consecuencias, por-
que son ellas las que definen la situaciéon de iniquidad. Se
muestra en este caso mas que como excepcién de la regla
como regla de la excepcién.

¢Y el principio bioceanico?

En un sentido absoluto que tome como eje el meri-
diano del cabo de Hornos no ha tenido aplicacién: la
clausula de las islas y la fachada oriental ‘de la Navarino
adjudicada a Chile en el 81 no desmiente menos esta in-
terpretacién que el reconocimiento de la soberania chilena
sobre los islotes del Sur hacia el cabo de Hornos.

Pero hay una iriterpretaciéon histérica —marcada por
unas pocas referencias ya formuladas aqui— que lo hace
precioso para nuestra buena relacién: mas que criterio
de delimitacién es un distribuidor modular de la politica
y la estrategia en la regién austral. La geografia y la his-
toria imponen una figura atlantica para la Argentina y una
pacifica para Chile. Sélo la integracién - permitira multi-
plicar las variables de este marco geopohtlco Con prove-
cho mutuo, desde luego.

Para una historia con contlictos

El tratado delimita, conforme con éel. principio bi-
oceanico histérico: la direccién Norte-Sur pérmite al mar
argentino comprimir la proyeccién maritima -chilena, lo
que hace imposible su expansién; la atribucién de espacios
es en términos expresos hacia el Oriente y:Occidente; el
meridiano del.cabo de Hornos la concluye hacia el Sur. .

Confio en que cuando la desconfianza mutua se su-
pere se advierta que, por arriba de la transaccién de limi-
tes, el tratado organiza la plenitud de una relacién.

Para los entendimientos, la cooperacién econémica y
la integracién fisica a-cargo de una comisién permanente.
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Para los desentendimientos, una escalada con todas las
alternativas: negociaciones bllaterales, conciliacién y ar-
bitraje. - :

La relacién entre nuesn'os dos paises llegard a su
plenitud si aplicamos nuestras cualidades a la cooperacién.

3. ACUERDO CON CHILE:
QUE DEBATIR Y QUE VOTAR *

- - Comprendo la perplejidad de quien quiso entender el
Tratado de Paz y Amistad -argentino-chileno: un acuerdo
-y dos anexos: en total 76 clausulas.

La dificultad es aparente. Hay que abordarlo por la
delimitacién que consta en dos articulos: el 7° en el mar
de la zona austral y el 10° en el término oriental del estre-
cho de Magallanes. :

La perplejidad se reltera el limite es una linea geo-
métrica irregular que une puntos indicados por coordena-
das de latitud y longitud tan precisas, que sélo en el gra-
fico las perc1b1mos Y ese es su mérito: resulta méas segura
que los accidentes naturales.

A oriente y occidente de esa linea, se extienden las
jurisdicciones de la Argentina y Chile. Para Chile las islas
y roquerias, todas; mar territorial de 3 millas y una zona
econémica exclusiva. Para nosotros, mar territorial y zona
econdmica exclusiva.

" ¢Por.qué no islas? Por actos proplos de la Argentina
que han obstado a nuestras tesis: validas pero tardias. Es
un deber de lealtad recordamoslo

1A partir de 1881 y durante aproximadamente vein-
te afios, nuestra cartografia dio la razén a Chile, que ocupd
'las islas en 1892

. * Publicado en “Ambito Financiero”, 8-10-84.

430




-2. En c¢uanto a los islotes y roquerias del Sur hasta
Hornos (Evout, Barnevelt, etc.) no reclamamos soberama
hasta 1959 o hasta el arbitraje mismo.

3. Y los mapas del Instituto Geografico Militar los
presentaron como chilenos.

Las tesis argentinas que hacian aplicaciones determi-
nadas de. la traza del canal Beagle o del principio - biocea-
nico no pueden ser ya reiteradas sin sacar al mismo tiempo
la consecuencia de esos actos propios de la Argentina.

Qué relaciones -

Esta delimitacién preside relaciones de paz y amistad
moduladas por un distribuidor de ‘4reas de influencia: el
principio bioceanico. Por dos veces, el Tratado sefiala .el
oriente para la Argentina y el occidente para Chile. Pero
ademas el mar argentino ‘“‘comprime” el mar chileno para
evitar su proyeccién atlantica y el meridiano al sur del cabo
de Hornos es por vez primera 11m1te en un tratado mterna-
cional. :

gRe_laciones_ de paz y amistad? Si, con un sistema de
consulta que ira desalojando la desconfianza mutua e ins-
talara un didlogo preventivo. ‘Y si de todos modos sobre-
viene una controversia, posible siempre en una-de las fron-
teras mas extensas de la Tierra, el Tratado despliega una
espiral de soluciones pacificas que consta de negociaciones
directas, luego de conciliacién y por fin de arbitraje. O lo
arreglamos entre nosotros, o lo arreglamos. con ayuda de
terceros, 0 lo sometemos a la decision de terceros, pero
nunca mas “recurrir directa o indirectamente a toda for-
ma de amenazas o uso de la fuerza”.

También relaciones de cooperacién econémica e -inte-
gracién fisica. Una comisién binacional permanente impul-
sara los proyectos de enlaces terrestres, habilitacion mutua
de puertos y zonas francas, transporte terrestre, acronave-
gacién, interconexiones eléctricas y telecomunicaciones, ex-
plotacién de recursos naturales, proteccion del medio am-
biente y complementacién turistica. Cesa la inhibicién pa-
ra las provincias limitrofes y se abren los mares para quien
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los necesita. Para nosotros, el Pacifico sera el Atlantico del
siglo xx1. Para la Argentma medxterranea se. acortaran las
distancias.

Qué voto o Cor

A la-vista de la delimitacién 'y del nuevo sistema de
relaciones ¢qué voto? Parece que el “‘si” y el “no” se for-
mularén de este modo: si voto y voto si, no voto o voto no.

Con una d1ferenc1a fundamental la-del “si” es toda
positiva, en cambio el “no” requiere dos negaciones para -
su opcién. Y esa opcién es contradictoria: no votar es lo
contrario de votar no. Y es perdidosa: quien tiene seguri-
dad de obtener mayorxa para su “si” o su “no”, no ofrece
opc1on.

Es probable que la oposicién al acuerdo se refugie-en
la abstencién. Se trata de sumar dos abstenciones: la na-
tural y espontanea que de suyo es alta y la abstencién de-
liberada que es imprecisa. .

La abstencién espontianea —por falta de motivaciones
para votar— es naturalmente muy alta en una consul-
ta de voto voluntario y resultado no vinculante cuando
no se trata de -elegir gobierno. La experiencia extranjera
coincide con la tltima tentativa de destituir un funcionario
electivo en Cérdoba: el voto no supera el 50%,. En las
elecciones para representantes estudiantiles en los 6rga-
nos académicos de las universidades italianas, por otra par-
te tan politizadas, el voto no suele superar €l 15 %,. A pun-
to tal que mas que analizar los resultados hay que estu-
diar la abstencién.

En el caso argentino, el que da por opcién la absten-
cién se confiesa perdedor. Quien suma la abstencién deli-
berada a la abstencién espontianea construye una minoria
imponente o -una mayoria impotente. Nada mas. Si esa
especulacién afectara la credibilidad del voto positivo de-
‘mostrara en la opinién falta de discernimiento politico.

- El .mérito del acuerdo es organizar la convivencia de
Jdos .dos paises sobre.el presupuesto de una delimitacién
-precisa, que respeta el principio bioceanico en el sentido
histérico con que la.Argentina lo ha aplicado; su equidad,
.asegurarnos mar soberano, zona econdmica exclusiva, na-
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vegacién segura, continuidad con la Antartida y limites
oponibles a Chile y a terceros; su proyeccién futura, la
integracién binacional y latinoamericana.

¢Objeciones posibles? Se dirA que hay mutilacién te-
rritorial. Contesto que no hemos perdido nada que poten-
cialmente no hubiéramos perdido ya.:

¢Futuros conflictos territoriales con Chile?- No cier-
tamente en el area del Tratado; si los hay no naceran del
acuerdo sino de una de las fronteras mas extensas de la
Tierra. -
¢Claudicacién en la firmeza argentina" Podemos y
debemos probarla en €l mar y en la ocupacién de nuestros
vacios teritoriales que todavia esperan.

¢Se privilegié la paz en contra de la soberania? La
soberania no la ejerciamos decisivamente en el drea que se
atribuye a Chile.

¢Salté el principio biocednico? Se aplicé al compri-
mir con el mar argentino la proyeccién maritima chilena
y al elegir al meridiano del cabo de Hornos como limite
de los dos océanos.

Con la mediacién, el plelto centenario concluye con
ventaja y honor para los dos paises. “Cuando caen las ilu-
siones, quedan en pie los deberes”. El de aceptar la reali-
dad y fecundarla con la esperanza de los pueblos.

4. BEAGLE: PUNTO FINAL *

¢Punto final? Lo pondra el Congreso y en todo caso
lo pondra la historia. Me refiero aqui al punto final que la
opinién piblica ha impuesto en la consulta popular del
25 de noviembre, que autoriza algunas reflexiones.

La primera es que, como sostenedor independiente del
tratado de paz y amistad con Chile, he estado en contacto
con publicos muy diversos en €l interior del pais. A través
del debate, he creido percibir que la espontanea —luego
reflexiva— disponibilidad hacia el si obedecia al impulso de
cerrar equitativamente el diferendo austral. Como'si la so-

* Publicado en “La Voz del Interior”, 23-XII-84.
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ciedad argentina, en un momento de madurez, entendie-
ra que tiene disensos pendientes y heridas abiertas que le
conviene cerrar una a una. :

La segunda es que la consulta hab111ta soluciones po-
sitivas. Por ejemplo, la de proyectar nuestras energias crea-
doras en un espacio maritimo delimitado definitivamente
que recuperamos. Otra es la integracién fronteriza sin re-
celos que fortalecerd nuestras débiles comunidades de la
precordillera patagénica. Y por fin, muy importante, todo
el pais interior acorta sus distancias del Pacifico, que serd
el Atlantico del siglo xx1. '

La tercera reflexién, sobre la consulta misma, es que
ésta se ha autolegitimado. Si se recuerdan algunas reservas
que generd, la eleccién se demostré necesaria porque evi-
denciaba con cifras més que elocuentes -que la opinién pi-
blica no hubiera sido respetada por el voto adverso del Se-
nado y no correspondia tampoco a los grupos de presién
del “no” que parecian prevalecer.

- La cuarta observacién.apunta a la abstencién: en nii-

meros redondos, la participacién fue del 70 9%, el “si”” 80 %,
y el “no”20 %,.-Esa votacién, récord en la experiencia com-
parada, s1gn1f1ca que el conjunto de las-instituciones y fuer-
zas del 4rea piblica- argentma esto es, el sistema politico,
tiene una poderosa energia jEn buena hora! Porque la
inestabilidad del orden politico hace crisis sélo cuando esta
energia falta. El dato mayor de la consulta no debe pasar
inadvertido: en el sistema politico hay ahora energia su-
ficiente para capitalizar las instituciones, para que el go-
bierno funcione, para decidir y comprometerse. La energia
politica puede conservarse e incrementarse, pero sélo al
precio de ocuparla. Esto significa que la movilizacién pue-
de tener un respiro para convertirse en gobierno y que la
politica agonal que forma el consenso debe-aplicarse ahora
a la politica arquitecténica de los estadistas.
" .La quinta reflexién debe recaer sobre la calidad del
debate anterior a la consulta y a la participacién del go-
bierno: informacién y propaganda: cuando, cémo, para
qué, el espacio que tavieron'los partidos, el gobierno y la
opinién independiente, la calidad de los mensajes y sus fi-
nes: incitar a participar, inducir ‘el “si”, o ayudar a dis-
cernir.

Una palabra final: la. consulta popular es —nadie
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puede negarlo— un instrumento delicado. Debe usarse con-
extrema prudencia, probablemente s6lo cuando los repre-
sentantes no tienen mandato explicito en cuestiones graves,
‘o cuando pueda temerse que los representantes no repre-
sentan en_esa materia a sus representados Como pudo-
ocurrir en el Senado.

Queda dicho que el punto final sobre la votacién del
25 de noviembre no es la Gltima palabra sobr_e las’ consul-:
tas populares y las campafias publicitarias que las  acom-
pafian. ’ '

5. EL PASTOR DE.LA MEDIACIGN *

Al rescatar este servicio de paz cumplido por la Santa.
Sede no entiendo sumarme ahora a los cronistas de la me-
diacién en el diferendo con Chile. La historia revelard c6-
mo preparé la Argentina durante 1978 la medlacmn‘ Lo
que todos sabemos es que aceptados los buenos oficios por
el presidente Videla, los imploré el Episcopado. providen-
cialmente secundado por el nuncio Pio Laghi, para evitar
la guerra inminente y confortar la conciencia de la cnspa-‘
da sociedad argentina. Pero el que asumi6 los riesgos ajenos
fue Juan Pablo II.

Nadie recordaba en el Vaticano la Gltima medlacmn
en el siglo pasado. Pero se habia dicho: “No creemos poder
limitarnos a apoyar en este campo iniciativas ajenas. .
Consideramos deber nuestro convertlrnos, dentro de lo po-
sible, en promotores de paz y pacificacién”. Lo dl]O asi
Pablo VI y lo ejecuté Juan Pablo II.

El Papa polaco exhort6 muchas veces a “apostar ala
paz”. Pero lo hizo él primero. Y lo hizo bien. Por de pronto,
para atenuar los riesgos que asumia, acert6 al elegir, para
los buenos oficios y para la mediacién después, al cardenal
Antonio Samoré. A su muerte lo recordé asi.” ‘

# Publicado en “La Nacién”, 24/3/87.
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El cardenal Samoré

Llevaba sencillamente la plrpura como un signo de
fidelidad y de servicio. Su estatura fisica no era aventa jada,
pero si la otra; su altitud moral crecia en el ejercicio de
la prudencia; era muy suya la “recta ratio agibilium” para
afrontar lo que debia ser hecho. Sabia que el cristianismo
no es una doctrina sino una salvacién, pero amaba el cos-
tado institucional de la Iglesia. Creia en los carismas, pero
no en las ilusiones. Adheria a la realidad: no se entusias-
maba con las utopias, ni siquiera las correctivas que podia
aceptar Pablo VI. En su buena fe la primera intencién bas-
taba. Si hubiera sabido sonreir, lo hubiera hecho benigna-
mente respecto de las astucias de los gobiernos. Pero no
era ingenuo, menos cinico. Creia que el fracaso y el éxito
son dos zmpostores observados.de cerca, no es tan éxito
eI éxito ni tan fracaso el fracaso.

Este era el monsefior Samoré que yo he conocxdo du-
rante cuatro afios en Roma y durante la mediacién papal
con _nueve sesiones de ambas delegaciones a que pude asis-
tir y diez entrevistas privadas.

Conocia como muy pocos la América Iatma Hablaba
con perfeccion el espariol. Se abria sin recelos al continente
de la esperanza, pero no era complaciente con los pasa-
tiempos teolégicos y pastorales de algunas bases y de algu-
nos obispos. Se habia alejado del trato con los Estados,
que habia sido por-muchos afios su trabajo en la secretaria
vaticana, cuando el arrojo de Juan Pablo II le delegé la
mediacién en el conflicto argentino-chileno. Su amistad
con el cardenal Casaroli, secretario de Estado, lo hizo po-.
sible. Asumié con temor y temblor el dificil encargo, pero
con alegria. La disponibilidad de la Santa Sede y su propia
disponibilidad - impidieron lo peor. Los argentinos no han
olvidado los dias tensos de su tridngulo entre Buenos Aires, .
Santiago y Montevideo. Su modestia, su paciencia, su ha-
bilidad, su realismo lograron un golpe de confianza. Traté
de no perderla nunca realimentando la mediacién cuando
escaseaba la energia.
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¢Cémo se diseiié la propuesta papal?

Al lado de Samoré, es justo recordar al secretario,
monsefior Faustino Sainz Muiioz. El espafiol se autotitu-
laba el “pedn” de la mediacién. Sagaz, laborios_o, simpati-
co, su espléndido caricter proporcionaba los ‘‘primeros
auxilios” en los frecuentes momentos de malestar fatiga o
ansiedad.

¢Cémo se disefié en el espiritu del cardenal Samoré la
propuesta del 12 de diciembre de 1980 para la soluc1on
del conflicto? -

Es un ejercicio conjetural el que me atrevo a hacer

La primera conviccién fue que el laudo arbitral que
habia dado entera razén a Chile era gravemente inequita-
tivo. Y se las arreglé para que durante la larga negocia-
cién la palabra “laudo” no se pronunciara nunca. cValo-
raron los belicistas argentinos esta severa restriccién im-
puesta a Chile?

La segunda evidencia era una comprobacmn de hecho:
el diferendo se habia dramatizado por la innovacién del
derecho del mar que convertia una proyecciéon maritima
a 3 millas en una zona econémica exclusiva de 200, con lo
cual se superponian las dos pretensiones y obligaba a una
delimitacién, probablemente por equidistancia, a través de
cuya linea diagonal Chile penetraba profundamente en el
Atlantico.

La tercera conviccién, fundada en las pruebas,. fue
que la firme exigencia argentina de una fachada atlantica
en islas habia sido debilitada por actos propios de nuestro
pais sobre todo en su cartografia favorable a Chile.

‘La cuarta conclusién a que llegé el cardenal era que
el principio bioceanico afirmado por la Argentina y negado
por Chile para la zona insular, si bien estaba expresado-
en términos de tierra firme en el Protocolo de 1902, se pro-
yectaba en el area insular como un médulo- geoestratégico
respetado en sentido histérico y no absoluto por los dos
paises. -

En sintesis, si la penetraciéon chilena en el Atléntlco
por el laudo desconocido por la Argentina era inequita-
tiva, si la Argentina habia perjudlcado su posible .derecho
a las islas, si era la proyeccién maritima en la zona econé-
mica exclusiva la productora- del conflicto real y si habia
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un criterio Atlantico-Pacifico para asignar competencias -
en la zona insular, en el espiritu de Samoré debié presen-
tarse como Unica solucién posible el principio “rebus sic
staritibus”. Las palabrejas latinas significan: “siendo asi
las cosas...”. Y escribié el Art. 3° de la propuesta papal
que puede leerse ligeramente cambiado precisamente de
aquél modo: “Siendo asi que la Argentina y Chile recono-
cian cuando el Tratado de 1881 una proyeccién maritima
de tres millas a las islas, atengdmonos a esa pauta”.

Se confirmaban a Chile las islas pero a la Argentina
se le devolv1a el mar.

La equidad

Samoré supo muy pronto que la solucién pasaba por
aqui. Me apoyo en un documento personal. Respondiendo
el 17-7-79 a un cuestionario de la delegacién argentina,
escribi textualmente:  “Creo que el cardenal estima que
una politica territorial més coherente de Chile, un laudo
que concretd «la peor opcién de que disponian los jueces»
y la evolucién del derecho del mar han agraviado derechos
legitimos de la Argentina. Esta conviccién intima del car-
denal sefiala la utilidad de defender el principio bioceani-
co como ley natural del Cono Suf, que como norma pac-
tada o por equidad después del laudo, exige corregir el
abuso. El recurso a la equidad alivia la conciencia del me-
diador y se corresponde exactamente con una situacién so-
breviniente de derecho declarado por la Corte Arbitral
que ha conducido a una de las partes a penetrar en el
Atlantico contra lo expresa y solemnemente convenido”.

Y continfio ya con una apreciacién mia: “Dentro de-
la respuesta’anterior, insistir en la ilegitimidad de aplicar
las previsiones actuales del derecho del mar a una delimi-
tacién convenida en el siglo pasado en un marco geopo-
litico que debia bastarse a si mismo. Las partes no pudie-
ron tener la intencién de aceptar que desarrollos ulteriores
ajenos a su capacidad de creacién de normas vinieran a
abrir lo que su volunitad concordante habia cerrado. Las
nuevas normas s6lo pueden ser generadas por las partes
o consentxdas por ellas

- Resulta, pues, que a mediados del primer afio de la
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mediacién yo suponia cémo se las iba a arreglar Samoré
para reparar la injusticia cometida con la Argentina. Pero
Samoré esperé hasta descubrir todos los argumentos y to-
dos los antecedentes. En julio del 80 sugirié6 a las partes
uno de los sacrificios mas dificiles.- Probé resistencias, es-
cuché refutaciones duras. Respeté una perfecta bilatera-
lidad. Adicto al documento, cuidé las formas y la proliji-
dad. Pero sobre todo buscé la justicia del caso concreto.
No vio consumada su obra: le basté entregarle sus Gltimas:
fuerzas. :

El coraje del Papa

Se sabe que-el tramite de la mediacién tuvo momen--
tos dramaéticos. La firmeza de Juan Pablo II, de ninguna
manera dispuesto a abandonarla, facilité su continuidad.

Y-1lleg6 el 12 de diciembre de 1980, en que ¢l Papa en-
tregd su propuesta a las partes. Recuerdo aquel acto inti-
mo y solemne. Recuerdo la nerviosa sesién en que se
desarroll6 la propuesta en los mapas. Yo estaba reconcen-
trado y sereno. Al fin y al cabo, me parecia la mejor po-
sible. La delegacién argentina, cuya responsabilidad ejem-
plar no debo callar, apenas habia prestado atencién a que
en-su discurso, el Padre Santo habia tenido la delicadeza
de afirmar: “Por mi parte, considero una obligacién dar
testimonio de la diligencia y de la firmeza con que las
autoridades de ambas naciones y todos los que aqui las
han representado, han expuesto y defendido lo que consi-
deraban patrimonio de sus respectivas patrias, con docu-
mentaciéon abundantisima y muy variados argumentos,
ilustrados’ en” centenares de conversaciones. Creo que na-
die —ahora o en el futuro— debiera sentirse autorizado
a reprocharles dejadez o ineptitud en la defensa de los
legitimos intereses nacionales, a pesar de que el acceder
ahora a mis sugerencias y consejos pueda comportar una
modificacién de las posiciones por ellos mantenidas. Que-
de siempre tranquila su conciencia tras haber cumplido
cuidadosamente el propio deber”.
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II.. LA CAPITAL FEDERAL

6. METRGPOLI Y PAiS:
UNA RELACIGN A EQUILIBRAR *

Se me ha propuesto un desafio: ¢Cémo se “siente”
desde el pais interior a la capital a la hora de su organiza-
cién metropolitana?

Quisiera anticipar desde ya que el equilibrio del pais
requiere la racionalizacién de su metrépoli, pero a la vez
le impone condiciones. Este serd el tema de mi breve
apunte. Hablaré a veces de la capital y otras del area me-
tropolitana que engloba los partidos del Gran Buenos
Aires.

Es importante para no confundir planos, ser claro en
excluir de esta visién sobre “metrépoli y pais”, la depen-
dencia de las provincias respecto del gobierno central.

Esa “sucursalizacién” que cualquiera sea su natura-
leza concluye siendo politica, es respecto al gobierno cen-
tral y no debe atribuirse por si a la capital que lo alberga.

Tengo esperanza ademas de que este proceso de desfe-
deralizacién haya encontrado hechos e ideas que estimulen
a su correccion.

El desequilibrio argentino

Concedido esto a la objetividad del anélisis, nos es
patente sin embargo un triple desequilibrio:-de poblacién,
de riqueza y de funciones. :

De poblacién: Segin el censo de 1980, €l 4rea metro-
politana cuenta con el 359, de la poblacién del pais, que
es urbana en su 85 %,. El pais'es un archipiélago que emer-
ge de sus vacios territoriales sin esperanza cierta de po-
blamiento. El conurbano aumenta su poblacién que, en
cambio, se mantiene estable y envejecida en la capital.

* Publicado en “La Voz del Interior”, 25-9-83.
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Desequilibrio de riqueza: Son conocidas las medicio-
nes econémicas comparativas que contrastan el drea me-
tropolitana con el resto del pais, a pesar de las notorias
carencias del conurbano bonaerense. Prefiero decir —para
atenuar la desigualdad— que en el 20 9, del territorio na-
cional se concentra el 80 9, de la riqueza.

Desequilibrio de funciones: En la metrépoli se aglo-
meran todas las funcionés de capitalidad mas muchisimas
otras que no le conciernen y que podrian regionalizarse
sin dafio y hasta a veces con ventaja.

La historia de este desequilibrio esta dispersa en mu-
chos estudios pero preferiria sintetizarla en un libro re-
ciente, para hacer una remisién: el de Félix Luna, Bue-
nos Aires y el pais. Aunque no se comparta su propuesta
de traslado de la capltal uno se deJa ganar por su objeti-
vidad y por la ausencia de ese maniqueismo que pudiera
atribuir a la metrépoli la responsabilidad entera del dese-
quilibrio del pais.

Esa concentracién no es inocente

Estamos ante €l hecho de la concentracién, caracte-
ristico fen6meno finisecular. Se aglomeran .los capitales y
las metrépolis, aunque las ciudades se usan medianas o
pequefias, '

Pero esa concentracion de poblacién, riqueza y ser-
vicios no. es inocente. Hay una literatura sobre las me-
trépolis que me autoriza a una remisién: me refiero por
ejemplo a cuatro tomos de varios autores titulados: La
metrépoli en la vida moderna, que estudian lo social y
politico, lo econémico, lo profesional y cientifico y lo es-
piritual en el contexto metropolitano.

Esa concentracién en el area metropolitana no es
inocente porque encubre una desigualdad de oportunida-
des y de ingresos en menoscabo de la “otra” Argentina. La
desigualdad de oportunidades la ha estudiado Eduardo
Zalduendo, y la desigualdad de ingreso tiene miltiples tes-
timonios en estudios-de economia regional. Cito el de Fe-
rraro-de 1973, el de Luis Eugenio Di Marco de 1976 y los
estudios de-la Fundacién Mediterranea. .
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" El 4rea metropolitana tiene aptitud para captar todas
las nuevas prestaciones, para desplazar-algunas locales,
para uniformar comportamientos con los medios de co-
municaciones de masa y para concentrar decisiones.

Todo lo que se ha escrito en Occidente sobre la brecha
tecnolégica es aplicable a la pred1cc1on de los desequili-
brios entre la metrépoli y el pais.

Es cierto que la utilizacién reciente de la dimensién
regional y espacial es un principio de rectificacién. Es cier-
to que la mayor equidad en la distribucién de los impues-
tos coparticipados se impuso en 1973. Es cierto que hay
conciencia de la deformacién del pais. Es cierto que tene-
mos experiencia ahora de los instrumentos de concerta-.
cién de competencias para no aislarlas ni fundirlas: coor-
dinarlas.

Pero es c1erto también que la igualdad de oportuni-
dades y la nocién espacial no han estado debidamente
vigentes en la politica de distribucién del ingreso de los.
partidos que de ella han hecho su bandera. Y que esos
mismos partidos derivan sus votos de las grandes con-
centraciones urbanas que en unidades de més de 500.000
habitantes representan el 46 9, de la poblacién argentina.

Una reflexién maés: si combinamos el ingreso per ca-
pita con la calidad de vida regional, matlzaremos sin duda
el balance desfavorable para el pais interior; hay en la.
Argentina 1.082 ciudades de entre 1.000 y 500.000 habitan-
tes, que representan el 309, de la poblacién, donde la
inexistencia de degradaciones del ecosistema y del per-
nicioso sindrome de aglomeracién, puede generar mejores
relaciones humanas y formas de vida que compensen me-
nores’ halagos y oportumdades ’ '

Una lectura _sociaI

¢Qué lectura hace la sociedad de estos datos? ¢Cémo
los “somatiza”? ¢Cémo se siente a la concentracién bo-
naerense en el pafs interior? - ' ‘

La desigualdad es un hecho natural; la aspiracién a
la igualdad un hecho cultural. En -consecuencia, s6lo los
sensibilizados incorporan a sii conciencia y a su subcon-
ciencia el desequilibrio de oportunidadés, quizas como un
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“tratamiento injusto” para el pais interior. Mas difusa es
la sensacién de que “Dios esta en todas partes, pero atiends
en Buenos Aires”, lo que produce alguna irritacion.

Y con todo, si nos referimos al tiempo actual y no a
la crénica de nuestras rencillas, la capital ejerce seduccion.
Ya no moviliza las migraciones de otrora, pero tampoco
un rencor provinciano. Estamos en paz con la metrépoli
a la hora en que tenemos mas conciencia de. los desequi-
librios.

Esa seduccién es una reaccién ingenua integrada por
algunas variables: el orgullo, el gusto del ‘“gigantismo”,
la curiosidad por la escena pablica, el testimonio cultural,
las expectativas de decisién, la bisqueda de una dimensién
nacional que sélo excepcionalmente se logra en provincia.
Esa suerte de seduccién —que si es defraudada puede tor-
narse despecho— .es el acompafiamiento apropiado para
una “leadership’’ .enclavada en Buenos Aires. Lo es tam-
bién para la hegemonia de Buenos Aires.

Creo aplicable a esta hegemonia los criterios rectores

que ha expuesto Victor Massuh (“El llamado de la Pa-
tria Grande’’), para evitar la radicalizacién y el mamquels-
mo en-la relacién ‘“dominador-dominado”.

“La relacién dominador-dominado no es tan simple.
No siempre aquél se halla fuera de nosotros, ni es tan ne-
gativo como para no rendir algiin servicio. Tampoco éste
es tan inocente como para que no lleve la opresién en su
coraz6n y sea mas esclavo de si mismo que del opresor. La
dialéctica ‘dependencia liberacién’ no es suficiente para
comprender la relaciéon entre los hombres y los pueblos y
menos los de nuestra América”.

Presupuestos de equidad

Transitamos un momento psicosocial favorable para
corregir este desequilibrio con algunas pautas de equidad:

La primera es descentralizar del 4rea metropolitana
servicios que no conciernen a la capitalidad.

La segunda es que el habitante de la Capital Federal
pague el costo integro de los servicios que recibe.

La tercera es que las prioridades emergentes de los
estudios en curso sobre el area metropolitana se conjuguen
equitativamente con las del pais interior.
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La pauta descentralizadora se vmcula con la regio-
nalizacion.

La pauta de desigualdad fiscal hace referencia a los
servicios que el portefio recibe costeados por el presupues-
to nacional (policia, justicia, etc) en forma de SllelleS
positivos.

La tercera se comprendera meJor s1 la ilustramos con
las autopistas. .

La igualdad fiscal

La exigencia de igualdad fiscal puede ilustrarse su-
ficientemente con las conclusiones de dos estudios muy
recientes. _

El de Cavallo, Montero y Olivieri-de la Fundacién
Mediterrdnea, en 1978, concluye que ‘el sistema actual
de distribucién real de recursos fiscales nacionales, lejos
de morigerar las fuertes tendencias hacia la concentracién
en el drea metropolitana, acta como un mecanismo adi-
cional que favorece el mantenimiento de las actuales con-
diciones. En particular esto se advierte a través del finan-
ciamiento con fondos de la nacién de una gran cantidad
de servicios que se prestan en dicha area”.

La investigacién de Horacio Nifiez Mifiana y Alber-
to Porto, platenses, versa sobre la “redistribucién territo-
rial a través de las finanzas piblicas. El caso de los parti-
dos del Gran Buenos Aires”. Es recientisimo y es un deber
hacerlo conocer porque los partidos del Gran Buenos
Aires también resultan discriminados, aunque los com-
pensa en parte la calidad de servicios que obtienen en la
Capital Federal. Dice asi su conclusién: R

“En tanto partidos del Gran Buenos Aires registran
subsidios negativos. .., las demas jurisdicciones presentan
diferentes signos en algunos mecanismos que en otros.
Capital Federal registra subsidios negativos por la opera-
cién de los regimenes de coparticipacién federal y los apor-
tes del Tesoro Nacional, pero dichos montos son amplia-
mente compensados por los subsidios positivos derivados
de las erogaciones especificas del gobierno nacional, espe-
cialmente de las divisibles. El conjunto de otras provincias
(excluyendo la de Buenos Aires) registra subsidios nega-
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tivos por la operacién (neta) de las erogaciones del gobier-
no nacional .. .; dichos subsidios negativos son mas que
compensados por la operacién de los otros dos mecanis-
mos del &mbito nacional: regimenes de coparticipacién
y aportes del Tesoro Nacional”. ' _
Los dos ‘estudios confirman, en conclusién, una desi-
gualdad fiscal a favor del habitante de la Capital Federal.

Conjugar equitativamente las prioridades

El desequilibrio que el estudio de Nifiez Mifiana y
Porto revela en disfavor de los partidos del Gran Buenos
Aires depende esencialmente de mecanismos de decisién
provincial y no es admisible que se pretendan descargar
sus carencias al presupuesto nacional. :

En tanto, el desequilibrio a favor de la capital depen-
de de una voluntad politica nacional, licida, gradual y
firme, que debe cOrregirla hasta- sus Gltimas consecuen-
cias, por ser el area de mas alto nivel de vida del pais.

Por eso_insisto en que las pnondades del area metro-
politana deben conjugarse equitativamente con las del
resto de la nacién. Un ejemplo de la insensata politica con-
traria es la decisién de otorgar aval para la construccién
de la autopista Buenos Aires-La Plata, que es una obra
deficitaria impensable en una economia de baJos ingresos.
El caso lo ilustra Domingo F. Cavallo con cifras sin réplica.

En el mismo contexto debe resolverse la controversia
sobre la no entrega de fondos de coparticipacién federal
a la ciudad de Buenos Aires.

Por fin, no puedo dejar de sefialar, opmablemente,,
que la infraestructura urbana no sera prioritaria en el me-
dio plazo.

Corclusiones

Tengo conciencia de que hay afirmaciones opinables
que se trasladan a las conclusiones. Pero prefiero articular
una sinopsis porque la intencién de estas notas es objetiva
y su propésito es institucional: sostener un proyecto de
pocas ideas fuerzas que no agotan el tema del equilibrio:
entre metrépoli y pais.
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- a) Aunque la relacién de hegemonia del 4rea metro-
politana y el resto de la nacién, es paralela, no debe atri-
buirse por si a la capital la dependencia o “sucursalizacién”
de las provincias respecto al gobierno central.

b) El area metropolitana entrafia un triple desequi-
librio de poblacién, riqueza y funciones. Esa concentra-
cién no es inocente porque tiende a acelerarse y se le pue-
den oponer sélo correcciones parciales.

c) Dentro de si misma, el drea metropolitana repro-
duce ese desequilibrio porque es patente entre la capital
federal y los partidos del Gran Buenos Aires.

d) La escasa relevancia de los antagonismos que po-
dria suscitar esa- hegemonia favorece la formulacién de
una politica racional de correcciones.

e) La prlmera es la descentralizacién de func1ones
que no conciernen -a la capitalidad.

f) La segunda es la igualdad fiscal que rompen los
subsidios positivos a favor de la Capital Federal. '

g) La tercera es que las prioridades que surjan de la
organizacién del &4rea metropolitana deben conJugarse
equitativamente con las del resto .del pais.

h) Se entiende, fmalmente, que todos nos benef1c1a-
remos, por inexcusable solidaridad, con la racionalidad del
funcionamiento, gobierno y gestién del area metropolitana.

i) Pero bien entendido que debe desalentarse el cre-
cimiento futuro del area usando herramientas como la pro-
mocién industrial o la promocién de metrépolis de equi-
librio por una politica urbanistica global.’

7. EL TRASLADO DE LA CAPITAL *

El Presidente ha optado por la solucién de maxima:
el traslado de la Capital. No se ha dejado atrapar por la
inercia argentxna No se ha detenido ni ante la falta de
recurSos ni ante la necesidad de invertir toda la energia
politica en la consolidacién democratl_ca ‘Ha creido segu-
rémcnte que una gran decisién, que vertebra una época,

* Publicado en “La Nacién”, 26-4-86.
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puede suscitar un plus de energia. En cuanto a los recur-
sos ... los espera del futuro argentino. Ha preferido una
fuga hac1a adelante. La historia confirmara si tuv1mos la
perseverancia necesaria. »

Ha elegido el Sur y el Atlantico, con recursos baratos,
préximo al centro geografico de la Argentina continental.
De pensar en Rio IV hubiera privilegiado con justicia la
centralidad histérica y dinamica. Si en Tucuman, hubiera
optado por la dimensién latinoamericana de la Argentina.
Esa decisién necesitaba estudios comiparativos.

¢Un proyecto nacional posible?

La apuesta del Gobierno es fuerte, casi inmodesta. Yo
pensaba que la gradualidad hubiera sido preferible: prime-
ro, promover los estudios de factibilidad; segundo, demos-
trar que es posible, sacando de la Capital, actual y futura,
lo que no concierne a la capitalidad, es decir, sus afiadiduras.

¢Qué quiero significar? Primero, c6mo, cuando, a qué
precio. Conocer el costo antieconémico de la aglomeracién
portefia y el costo de su regionalizacién o de su traslado.
Segundo, iniciar los efectos de demostracién: llevar las em-
presas del Estado a sus centros de operacién que, aunque
en algunos casos dispersos, radican en el Sur: “Yacimientos
Carboniferos y Petroliferos Fiscales, Hidronor, Gas del
Estado... ) ,

- Y regionalizar la administracién, desconcentrarla, pa-
ra que no sea cierto que “Dios esta. en todas partes, pero
atiende en Buenos Aires”. Aproximar la administracién al
administrado es condicién de su eficiencia, de su control 'y
de la participacién ciudadana.

'El Presidente también ha dado respuestas a ) estas ca-
vilaciones. También sobre esto ha optado por la solucién
de méaxima: modernizar la Argentina en su administracién
y sus poderes de gobierno. Y al pretender descentraliza-
cién, participacién y eficacia, se compromete con esos ob-
jetivos menores, pero mafiana mismo realizables, que nos
animabamos a proponer. El nuevo proyecto nacional se
haria posible asi.

Posible porque se asocia a la reforma del Estado. Por-
que el Presidente promete disminuir controles —o sea,
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“desregulacién”’— para devolver a la sociedad espacios que
el Estado ocupa viciosamente y promete descentralizacion
para devolverlos a las bases sociales, més cerca del consu-
midor-ciudadano.

Posible, pero sin que por:él-sea necesaria la reforma
de la Constitucién Nacional, que no es requerida por el
traslado de la Capital ni por la désconcentracién adminis-
trativa. Ni hace .a nuestro tema la provincializacién del
querido Territorio' Nacional de Tierra del Fuego, un pro-
yecto sumamente opinable.

Si el Estado y la sociedad hacen suya la propuesta
pres1denc1al la Capital que se traslade a su nuevo asiento
no serd la misma que hemos conocido en Buenos Aires.
Puede quedar reducida a sus dos poderes politicos ya los
instrumentos de gobierno indispensables. ¢Por qué no la
Corte Suprema en Buenos Aires? En los ministerios, bue-
na parte de las d1recc1ones podran ser poco o poco regio-
nalizadas. : ,

La provincia de Buenos Aires

Para la nueva capital, el Congreso y las Leglslaturas
de Buenos Aires y Rio Negro deberan federalizar el area
necesaria. Y como consecuencia, los expertos estaran de
acuerdo en que la ciudad de Buenos Aires se convierta en
nueva provincia enteramente urbana y que arrastre con-
sigo de 19 a 25 partidos del conurbano portefio. La provin-
cia de Buenos Aires serd invitada a desprenderse de esa
jurisdiccién para formar el nuevo Estado federatlvo del
Rio de la Plata. ~

Se comprenden las perplejidades de los bonaerenses
porque ceden su primacia a la nueva provincia y porque
temen perder su condicién riberefia sobre el rio Negro.

Me arriesgo a estas observaciones. Primero: despren-
diéndose del Gran Buenos Aires, la provincia se libera de
una zona gravemente carenciada, lo que optimiza el resto
de su territorio. Segundo: perder la ribera no significa, a
esta altura de la experiencia institucional, perder aguas
que le pueden ser aseguradas por convenios de facil nego-
ciacién. El precedente estd dado en el tratado de la Cor-
poracién Regional del Rio Bermejo (Corebe), en que estan
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integradas Santiago del Estero y Santa Fe, que no son
riberefias. Tercero: la provincia puede someter a consulta
popular no vinculante la cesién doble que debe hacer la
Legislatura, por ser decisién trascendente y no figurar en
los programas con que fueron elegidos los actuales repre-
sentantes. '

.Estos Qltimos argumentos son tamb1en vahdos para’
solicitar la opinién del pueblo de la Naci6én-sobre el trasla-
do de la Capital, pero no me inclino a complicar el “pa-
quete”. Ademaés ¢con qué estudios de factibilidad o qué-
investigaciones de ventajas comparativas entre Viedma y’
Rio IV podria nutrirse una consulta en un curso de accién
tan precipitado y voluntarista que ha prescindido por aho-
ra de elaborar sus abundantes fundamentos técnicos?

El ordenamiento territorial

La estrategia oficial debe leerse en un contexto rnas,
amplio: el del ordenamiento territorial. Su organizacién es,
una necesidad permanente del Estado, pero se abre a la
conciencia plblica y a los empefios técnicos después de
la Segunda Guerra Mundial. Inspirado en la equidad in-.
terregional y acosado por la urbanizacién, enfrenta el desa-.
fio de los desequilibrios en la formacién de recursos hu-.
manos e ingresos y niveles de empleo.

Con un retraso de veinte afios se formalizaron en la
Argentina los estudios de esta indole. En la Secretaria de
Planeamiento de la Presidencia se bosqueJaron las “bases.
para una politica urbana nacional”. Este afio, el geografo;
Juan A. Roccatagliata ha descripto el caso argentino en
cuatro fases: el modelo espacial, la actual organizacién,
los objetivos del reordenamiento voluntano del territorio
.~y su esquema director. .

Nadie duda de que la centrahdad del sxstema poht1co~
territorial en Buenos Aires se ha desinteresado de la opti-’
mizacién regional, de su complementariedad, del uso del
suelo con vacios territoriales peligrosos, de la desarticu-
lacién productiva... En suma, centralizacién negativa y
desigualdades crecientes. Los problemas ‘estin tan conso-
lidados que es necesaria una estrategia de- ordenamiento y:
vertebracién territorial. Quizds esa marcha “hacia el Sur,
hacia el mar, hacia el frio”, propuesta por el Presidente.
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Cuando la limosna es grande

Cuando la limosna es grande, hasta el santo descon-
fia. Los que hemos dedicado muchos afios a repensar la
descentralizacion territorial del poder —con o sin traslado
de la Capital-— no desconfiamos: nos sentimos interpreta-
dos. Pero para que esta “utopia” no nos.aleje de la reali-
dad sino que la corrija, pondriamos una ‘condicién: que
descentralizar no sea el fin del camino, sino el modo mis-
mo de caminar, que sea un objetivo pero también un estilo
de gobierno.

8. EL FEDERALISMO ENTRE 1984 Y 1987 *

El proceso federal argentino ha tenido una larga etapa
de regresién; luego ha transitado hacia el federalismo como
sistema y ahora puede estimarselo en recuperacién. Es po-
sible —s6lo posible— que una eventual reforma de la Cons-
titucién Nacional lo consolide. Al menos, las propuestas
del Consejo para la Consolidacién de la Democracia abren
un debate interesante. Pero no empezaré con las propues-
tas sino con una descripcién sintética del proceso federal
entre 1984 y 1986. Tres afios y los primeros meses del 87
sugieren una perspectiva.

La doctrina no ha sido mezquma con estos temas. Pero
las grandes maniobras han sido las convenciones consti-
tuyentes de Cérdoba, Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan,
San Luis y Santiago del Estero, para no recordar revisio-
nes parc1a1es

Estas convenciones han sido un ejercicio de energia
autondémica liberada de ideologismos y estrategias faccio-
sas, pero protagonizadas por los partidos y no por la so-
ciedad. Han instalado en las provincias histéricas el estado
social de derecho, ya presente en las nuevas. Lo han hecho
con variada fortuna, pero siempre con la modalidad argen-
tina de declaracién de derechos sociales —que en Salta
son por error directamente operativos— en el momento en

* Publicado en “La Nacién”, 7-7-87.
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que el estado de bienestar exhibe una crisis de legitimidad
por frustracién de expectativas.

En cuanto a la descentralizacién politica, algunas han
incluido una clausula federal que propuse para definir cier-
tos rasgos antes imprecisos del gobierno autonémico: con-
certaciéon interjurisdiccional establecimientos de utilidad
nacional ‘en provincia, gestién internacional de intereses
propios . :

' Otras han re1v1nd1cado contra el domlmo namonal sus
fuentes de energia, sobre todo hidrocarburos. Algunas in-
tentan limitar razonablemente.los. efectos’ de la interven-
ci6én federal. Todas han jerarquizado el municipio, sea por-
que vuelve al electorado la nominacién. de intendentes,
como en Salta, sea porque hay reasignacién de recursos,
como en Cérdoba, sea porque se difunde el derecho a la
carta orgénica dictada por una convencién municipal efec-
tiva, en lugar de la sancionada por la Legislatura. :

La equidad financiera

La coparticipacién de impuestos entre la Nacién 'y
las provincias sigue siendo nuestra “asignatura pendiente”,
administrada por un acuerdo financiero transitorio que de-
teriora el sistema y empafia su transparenc1a La moneda
provincial —técnicamente titulos de c¢réditos— en los Es-
tados justicialistas pros1gue su curso. Las regahas que la
Nacién paga a las provincias por la explotacién de sus
hidrocarburos mantienen latentes los conflictos —transado
en Salta, anunciado en Jujuy— o porque la deudora con-
tribuye a fijar los precios de referencia o por alteracio-
nes de su liquidacion. Piénsese que en 1986 representaron
para el Neuquén 2,9 veces los recursos proplos y 3 6 veces
lo percibido por copart1c1pac1on '

Uno de los riesgos del federalismo concertado son las
relaciones interjurisdiccionales. Por ejemplo, la importan-
te coordinacién que deben ajustar los consejos -féderales
que reGnen a los ministros de la Nacién y las provincias
no se ha interrumpido en sentido propio, pero han p’exfdido
continuidad y fluidez por el antagonismo politico.

La radiodifusién también divide: caso Formosa. Se
dice que el Comfer de federal tiene sélo el nombre, porque
su presidente, nombrado por el PEN, retiene todas las
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atribuciones. Las ‘inquietudes de las provincias que el jus-
ticialismo gobierna y que adquirieron .estado legislativo
en el Neuquén, en procura de maés equidad, parecen com-
partidas.

En cuanto a las regiones, no ha tenido eco entre no-
sotros. la casi agobiadora literatura europea. Hasta ahora
prevalece la conviccién de mantener la organizacién pro-
vincial y que las regiones no deben ser entes politicos con
6rganos representativos,  competencias e ingresos propios.

- ° La iniciativa de trasladar la Capital generé propuestas
de regionalizar la administracién nacional que no han te-
nido otro seguimiento que la.pendiente relocalizacién de
empresas del Estado. El sistema de transferir a las provin-
cias parece preferido para los teléfonos. El acto més tras-
cendente ha sido el Tratado.del Norte Grande, que ha uni-
do ‘a nueve provincias con una motivacién adecuada, pro-
yectos concretos y 6rganos ya probados: la Asamblea de
Gobernadores, la Comisién Técnica Permanente y la Se-
cretaria de dicha comisién. ,

En una cuestién tan opinable como delicada, la pro-
vincia de San Juan se contrapuso a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. Creo que la Corte tuvo razén inicial
en tutelar garantias republicanas que hubieran sido afecta-
das en un juicio politico, a pesar de ser un poder conser-
vado por la provincia, pero el articulo 105 de la Constitucién
Nacional le vedaba interferir por via cautelar en la desig-
nacién de magistrados.

.El tras]ado de la Capital tendré 51gn1f1cat1va inciden-
cia en la desconcentracién territorial del pais, si de veras
se-asocia a la reforma del Estado para lograr descentraliza-
cién, participacién y eficacia. Pero ain no sabemos qué
capital se traslada, es decir, qué perfil de la administracién,
ni nos consta que Viedma sea el lugar mas acertado por
falta-de estudios comparativos. No deseo que en el me-
diano plazo las provincias se unan en un resentimiento
comin: las-del Norte por el flujo de fondos piblicos al Sur,
porque en materia -de ‘“capitales” la “Capital”’ siempre
tiene razén, y las del-Sur, porque-los fondos tocan fondo
en Viedma y a los patagénicos se -les ofrecen los “tigres de
papel” de los planes de desarrollo,:como el documento de
trabajo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de la
Patagonia y Traslado de la. Capital.
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¢Y- la provincializacién de Tierra del Fuego? Una as-
piracién justa, pero prematura.- Y si incluye Malvinas y
Antartlda, aunque sea cuando la Argentina adquiera sobe-
rania irrestricta, perturbadora para la gestlon internacio-
nal prevxa

ansolidar el federalismo -

Este informe presenta los problemas pendientes y por
eso exige también una visién de conjunto que muestre otras
grandes lineas del proceso.

La “desfederalizacién” ha tocado fondo y las. tenden-
cias se revierten. Los Estados unitarios se regionalizan y
se afianzan bajo formas federativas los pueblos-continen-
te. La comunidad académica confirma -su atencién para
las autonomias. El gobierno central no ‘“sucurzaliza’ a'las
provincias. El dialogo federal prosigue, aunque no sin so-
bresaltos. La coordinacién interjurisdiccional crece como
modo de suplir la insuficiencia eventual de-las competen-
cias aisladas. La descentralizacién del poder se enriquece
siempre con su destinacién nacional. El ciclo constituyente
provincial manifiesta esa misma energia autonémica. Se
nos ha prometido una nueva capital y la reforrna del Es-
tado.

Si ha de haber revisién de la Constitucién Nac1ona1 hay
que consolidar este federalismo en recuperacion, de tal mo-
do que la historia —o las hlStOl’laS— no prevalezcan sobre
el 81stema

III. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
9. LA REFORMA DE LA CONSTITUCI6N NACION,AL *

Durante cuarenta y cinco afios me he aplicado al de-
recho piblico. Conozco lo permanente y lo mudable de las
constituciones y no puedo ser a priori el guardian de su
conservacién o de su cambio. Las dos necesidades me soli-
citan por igual. En la conservacién y en el cambio —en

# Publicado en “La Nacién”, 2-12-86.
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la interpretacién, en la docencia, en la defensa y en la re-
forma-— hay que cuidar, tanto como a la Constitucién, la
~ sociedad: cqnstituida en ella; constituida, no aprisionada;
constitiiida, no anarquica; constituida en la dialéctica del
mando y la obediencia, esto es el orden; constituida en la
dialéctica del amigo y enemigo, esto es la lucha. Por eso
analizo sin prejuicios la eventualidad de su reforma. Maés
precisamente un cambio en la Constitucién nacional no un
cambio de Constitucién. -

Los presupuestos

' .A mi juicio, obran como presupuestos de esta reflexién
las consideraciones siguientes:

1. La Constitucién argentina es nuestro s1gno de le-
gitimidad: como “ley que nos une” nos acompafié en la
transicién a la democracia. .

, ‘2. Segiin el movimiento de ideas de Occidente, la Cons-
titucién argentina, en su disefio de sociedad, es més actual
ahora que hace veinte anos

3. No hay necesidades endégenas, es decir, nacidas
del texto mismo, por alguna rigidez no superable por la in-
terpretacion.

4. Hay acaso una necesidad exégena, ajena al texto,
generada por demandas de la sociedad politica, muy pre-
cisas: reeleccion, declaraciones sociales, etcétera. Estos re-
querimientos deben ser probados en el debate civico.

5. Las lecciones de la primera etapa del ciclo consti-
tuyérite provincial: atenuacién de ideologismos, ausencia
de estrategias facciosas, escasa preparacién previa y par-
ticipacién social, cierta imprecisién de ideas y lenguaje, ex-
cesos de reglamentacién, alguna innovacién objetable, acre-
cidas expectativas de bienestar. Una metodologia mas ri-
gurosa puede superar estas debilidades.

6. La consolidacién democratica parece exigir la suce-
ci6én legal en la presidencia y las funciones electivas sin
alterar las reglas de juego.
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El Estado social de derecho

Si estos presupuestos son vahdos ‘queda excluida la re-
forma total de la Constitucién nacional. Es un mérito del
dictamen del Consejo parala Consolidacién de la Demo-
eracia haberlo entendido asi 'y aconsejar la revisién parcial
sobre puntos previamente designados por la declaracién de
necesidad de reforma. Comparto asimismo la exclusién del
Preambulo, porque los valores socialmente reconocidos en.
él reenvian a una dindmica que los mantiene actuales sin
perjuicio de su alto simbolismo. -

Discrepo con ese dictamen en cuanto a la parte pr1-
mera de la Constitucién: no parece Justlflcado reformarla:
por ahora. Diré por qué. :

El objetivo fundamental de la revisién en la parte:
primera es definir un Estado social de derecho que supere
el Estado democratico de derecho a que se adscribe la ac-
tual Constitucién ¢Qué es el Estado social de derecho? Di-
cho descriptivamente, es el Estado democratico méas el
constitucionalismo social, la libertad mas la igualdad, la
propiedad privada més su funcién social, la libre iniciati-
va mas la solidaridad, el reg1men representatlvo mas la
participacién popular. '

¢Pero acaso no es ya nuestro régimen politico un Es-
tado social de derecho? En el orden nacional lo configuré:
la frustrada reforma del 49 y lo institucionalizé el art. 14
bis en la revisién del 57. En el orden provincial lo intro-
dujeron las constituciones de las nuevas provincias hace
treinta afios y es el modelo de las recientisimas de Jujuy,
La Rioja, Salta, San Juan y Santiago del Estero. Nuestra
practica institucional, nuestra legislacién y la jurispruden-
cia constitucional se adscriben al Estado social de derecho,
enriqueciendo la Repiblica constitucional pero sin volver--
se contra ella, precisamente porque estid asegurada en la
Constitucién nacional.

Los insatisfechos con el art. 14 bis deberian pregun-
tarse si el Estado social de derecho introducido en los ex
territorios nacionales hace treinta afios, ha cambiado en
algo la sociedad local. Digo convencidamente que no. En-
tre nosotros, el Estado social de derecho, para ofrecer algo-
més que palabras, sigue aguardando una economia de pro-
duccién, un Estado servicial y politicas que s6lo a veces-
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requieren actualizacién legislativa. La cuestién es opinable.
Pero me resisto a que también la Constitucién sea campo
de maniobra de un fetichismo de la ley muy dlfundldo en
los paises de derecho escrito. :

En sintesis: cuando la Constitucién no es obstaculo —y
la nuestra no lo es—; el Estado social de derecho sélo pue-
de ser impulsado por la economia, los comportamientos
colectivos y la legislacién. Por eso no creo ni necesaria ni
oportuna por ahora esta reforma.

Creo ftiles c1ertas reformas en la parte segunda de la
Constitucién, que se ocupa de las autoridades de gobierno.
Sin perjuicio de volver sobre estos temas, apunto algunos:

1. Iglesia y Estado. Su independencia reciproca no
esta pendiente, como lo da a entender el dictamen del Con-
sejo para la Consolidacién de la Democracia. Se consumé
afortunadamente en 1966 en el acuerdo entre la Santa
Sede y la Argentina. Resta suprimir los articulos detrai-
dos del Patronato y derogar la pertenencia del Pres1dente
a la comunién catélica. '

2. Poder Legislativo. Desde la frustrada enmienda
constitucional de 1972 hay consenso sobre reformas para
su mejor funcionamiento.

3. Poder Ejecutivo. Eleccién directa, acortamiento del
término. Para la reeleccién, el constitucionalista no tiene
respuestas técnicas, las hay morales y politicas. En cuanto
a la formula mixta para atenuar el rigor del régimen pre-
sidencialista, presiento que si hay excesiva transferencia
de poderes al gabinete nuestro sistema politico sufrird una
impredecible mutacién; si no la hay, el primer ministro no
llegara a ser el ‘“fusible” ideal para asegurar la estabilidad
del jefe del Estado. - :

4. Poder Judicial. Con el Consejo de la Magistratura
y la carrera judicial atenuar el monopolio de los 6rganos
pohtlcos para la nominacién y remocién de los Jueces

5. Fedetalzsmo Dom1n1o prov1nc1a1 de los recursos no
renovables con unidad de politica para los hidrocarburos.
Participacién de las provincias en las empresas del Estado
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nacional que exploten recursos en sus territorios y en los
6rganos. de la administracién centralizada o descentraliza-
da de gestién de facultades concurrentes o concertadas. Re-
tencién de poderes provinciales en los establecimientos de
utilidad nacional en provincia que no afecten el fin pabli-
co. Supresién de la delegacién condicionada al Congreso
para crear impuestos directos, cuya distorsién no puede
ser neutralizada por las provincias. Y hay otras sugestiones.

6. Senado federal. El dictamen del Consejo abfe; un
interesante debate. ‘

La Constitucién no es neutral. O es parte del proble-
ma argentino o es parte de la solucién. Estimo que la re-
visién del Predmbulo o la primera parte —*Declaraciones,
derechos y garantias”’— seria por ahora un problema maés.
En cambio, la reforma de la parte orgénica puede aportar
soluciones.

10. EL NUEVO DERECHO PUBLICO PROVINCIAL

SUMARIO: 1. El ciclo constituyente provincial. - 2. El perfil po-
litico. - 3. El perfil cultural. - 3.1. Los Predmbulos. - 3.2. El Es-
tado social de derecho. - 3.3. La economia social de mercado. - 3.4.
Provincia y religién. - 3.5. La participacién. - 3.6. Las garantias.
4. El perfil institucional. - 4.1, El Poder Legislativo. - 4.2. El Po-
der Ejecutivo. - 4.3. El Poder Judicial. - 4.4, El régimen munici-
pal. - 4.5. La reforma de la Constitucién. - 5. Un ejercicio de
anticipacién a la reforma nacional.

1. El ciclo constituyente provincial. Entre 1985 y 1987
han renovado sus Constituciones Cérdoba, La Rioja, Ju-
juy, Salta, San Juan, San Luis y Santiago del Estero. El
6 de setiembre de 1987 Rio Negro ha elegido convencio-
nales y Mendoza ha confirmado la convocatoria de una
Convencién. La provincia de Buenos -Aires tendria que
decidir en su Legislatura si se aboca a la revisién o la de-
lega a una Convencién, y si serd parcial o total. En Ca-
tamarca, Entre Rios y Tucuman no se han renovado las
pulsiones reformistas.

El ciclo se ha anticipado a una eventual reforma de la
Constituciéon Nacional y ha persistido ain después de ha-
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berse sugerido ésta como posible. Ha sido auténomo, y no
por vez primera expresion de las- energias politicas de la
provincia, y diria del interior.

La recapitulaciéon del movimiento reformador es 1til
no sélo para apreciar lo que las entidades federativas pue-
den hacer por si mismas sino como anticipacién de una
eventual reforma nacional, aunque ciertos problemas y
coyunturas sean intransferibles de una a otra jurisdiccién.

Escribi hace un tiempo: “Cuando se hayan revisado
varias de las constituciones de las ocho provincias que tie-
nen cincuenta afios 0 maés, estaremos préximos a la refor-
ma de la nacional”, Pero fijé las condiciones que siguen:

—que el derecho pablico provincial haya decantado
un renovado proyecto histérico, con debates en que la Ar-
gentina secreta se haya expresado méas en su realidad que
en sus ideologias, en que las supremacias facciosas se ha-
yan evitado, en que el pluralismo haya acentuado sus ten-
dencias a la unidad mas que a la dispersién, en que se
haya omitido codificar lo contingente, en que la identidad
nacional se asocie a una ética civil y a una cultura abierta.

—que el debate haya actualizado los instrumentos de
anAlisis de la realidad, preparado los espiritus, enriquecido
las ideas, ennoblecido las confrontaciones, afirmado la éti-
ca de una reforma constitucional.

—que entretanto se haya consolidado el ejercicio de
las instituciones para que no se atribuyan al texto “disfun-
ciones” de la practica y para que prestigiada la vida de-
mocratica, un consenso mas general y mdés activo, una
energia politica mas generada por las instituciones que
por las movilizaciones, bonifique la legitimidad de la ges-
tién constituyente. _ .

¢Se han acreditado estas condiciones, ciertamente exi-
gentes?

2. El pertil politico. Se puede reconstruir el perfil po-
litico, cultural e institucional de las reformas.

Los electores constituyentes fueron mas bien ingratos
con los oficialismos provinciales: el desagio que anuncia-
mos instalé una definida mayoria radical en Santiago y
San Juan y dio al Partido Renovador de Salta la posibi-
lidad de arbitrar; en Cérdoba cuatro minorias.
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Los trabajos preparatorios fueron modestos. Al votar
convencionales el elector eligi6 un partido mas que un
programa. Santiago pudo ser excepcién porque alcanzé a
difundirse el anteproyecto de una comisién oficial. Algunos
seminarios y la convocatoria a sectores representativos no
determinaron una comunicacién cultural sostenida. Algu-
nos bloques recurrieron a especialistas.

Las reglas de juego de un pluralismo moderado fue-
ron respetadas. La mayoria retuvo su privilegio pero no
predomind la estrategia facciosa. El debate fue sereno con
algunos momentos vivaces. La clase politica y no la so-
ciedad fue protagonista pero la interpreté en dos expre-
siones de una nueva cultura civica: la concordla y la ate-
nuacién de los ideologismos. :

Se han introducido correcciones de alcance pohtlco
San Juan ha combinado su sistema electoral tradicional
de circunscripcién y voto uninominal con el proporcional,
segin un modelo que habiaimos auspiciado para una ca-
mara Gnica. Salta obtuvo tres logros: disminuir el extrava-
gante nGmero de diputados, devolver al cuerpo electoral
la nominacién de intendentes y asegurar por diez afios re-
presentacién proporcional, respondiendo asi a la incerti-
dumbre de la futura mayoria y al protagomsmo de partidos
provmc1ales

Se han msmuado rasgos partidocraticos en la eleva-
cién del nimero de diputados en Cérdoba y La Rioja, en
esta Gltima con la sorprendente revisién inmediata por la
Legislatura para reducirlo que, no sin impugnacién - del
radicalismo, resulté confirmada por la eleccién del 6 de
setiembre. Otros rasgos partidocraticos se han insinuado
en Cérdoba, sobre todo un mayor control politico del Po-
der Judicial. San Luis sumé el Senado que no tenia.

3. El perfil cultural. Entendemos por tal el disefio de
sociedad: lo que la sociedad dice de si misma en el Predm-
bulo y en la primera parte o parte dogmatica, sobre todo
en las declaraciones, derechos y garantias. Las nuevas Cons-
tituciones- no han modificado sustancialmente esta inte-
gracién tradicional, aunque no son indiferentes los matices
de lenguaje con que se agrupan textos correlativos.

Analizaremos sucesxvamente los temas bésicos margi-
nando muchos otros que hablan por si mismos. Procura-.
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mos una aprehensién metédica y no una descripcién ex-
haustiva.

3.1. Los Preambulos Las nuevas siete Constituciones
se inician con el PreAmbulo. Su expresién literaria es co-
nocida. Hay diferencias leves de extensién, de énfasis o de
lenguaje. Hay un fondo com@n que proviene del texto na-
cional. Lo matiza Santiago con las “tradiciones provincia-
les”, San Juan con la “disidencia” como si no bastara el
pluralismo, en Salta la ‘“‘cogestién” y en el de la Rioja
cabalgan Facundo y las montoneras.

Si hacemos referencia més particular al de Cérdoba,
glosamos en realidad a todos.

El Preambulo de la Constitucién de 1987 que sucede
a la férmula sancionadora del 23, es austero y noble. Hace
explicita la antropologia del texto, porque a partir de la
dimensién intima —*“exaltar la dignidad de la persona’—
la dimensién social y politica se vuelve elocuente y conclu-
ye con la ordenacién trascendental a Dios, “fuente de toda’
razén y justicia”.

Como corresponde a un texto conformador de la vida
social, es la alteridad politica la que prevalece: en el primer
nivel, el de la persona misma, ‘“garantiza el pleno ejercicio
de sus derechos”; “la libertad, la igualdad y la solidaridad”;
“el acceso de todas las personas a la justicia, la educacién y
la cultura”. ‘

A nivel de la economia, la pone “al servicio del hom-
br_e y la justicia social”’. En cuanto al sistema politico,

“representativo, republicano y democratico”, pone el acen-
to en la autonomia provincial y mun1c1pal en el pluralismo
y la participacién. '

Tales los valores socialmente reconocidos, que no
asignan poderes pero esclarecen la interpretacién. Glosa-
remos brevemente su alcance.

La libertad no es sélo la metafisica, sino la ausencia
de coercién, en concordancia con el art. 19 CN: nadie esta
obligado a lo que la ley no manda ni privado de lo que ella
no prohibe. .

La igualdad suma la “igualdad de los iguales” de la
jurisprudencia constitucional, con la “igualdad de oportuni-
dades” (art. 7), que trata de recuperar las mismas posi-
bilidades a favor de los hijos de quienes estan legitima-
mente en posicién desigual.
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La solidaridad es la-corresponsabilidad con el préji-
mo que atenda las tensiones entre la libertad y la igualdad.

El acceso a la justicia, la educacién y la- cultura es
causa y efecto de la igualdad de oportunidades, pero obli-
ga a remover los obstaculos de sectores desprotegidos..

La justicia social est4 més alld de la conmutativa que
se satisface con el-equilibrio de las contraprestaciones y
de la justicia distributiva que sélo atiende al ‘mérito de
las partes. La justicia social exige también lo que es de-
bido-a la condicién de persona, aunque careciera de me-
ritos.

El pluralismo es la superacién de la unidad y la diver-
sidad, que en la analogia mezcla lo semejante y lo diferen-
te. La vida social es pluriforme aunque no todas sus ex-
presiones sean igualmente buenas o verdaderas. Es la ne-
cesidad de un plebiscito‘cétidiano la que lleva a la demo-
cracia “plural” a ser “pluralista” por la concordia civica,
pero si ha de ser finalmente valiosa ha de tender a la uni-
dad méas que a la dispersion. -

En la sociedad participativa, cada uno contnbuye al
destino comiin, tanto animando la representacién politica
con una mayor proximidad a los funcionarios electivos,
cuanto por sistemas de consulta popular o por una parti-
cipacién gradual y responsable en el sector piiblico y en
el sector privado.

Y por fin el bien comin, causa final del orden poli-
tico: es la recta sistematizacién de los bienes de una socie-
dad en cuanto comunicable a sus miembros para su desa-
rrollo integral y en cuanto alcanzable medlante su colabo-
racién. :

3.2. El Estado social de derecho. Las provincias se or-
ganizan como Estado Social de Derecho, lo digan o no.

" El Estado social de derecho es la conjuncién del esta-
do de derecho de raiz liberal con el constitucionalismo so-
cial, de la libertad con la igualdad, de la propiedad pri-
vada con su funcién social, de la libre iniciativa con la so-
lidaridad, del sistema representatlvo con la partlmpacxon
popular

Como-lo d1ce la Corte Const1tuc1ona1 de Espafia, no
se trata de transferir al Estado cuestiones privadas, sino
de una interpretacién que atenQia la antigua contraposi-
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<ién de lo privado y lo pidblico. Lo que la Constitucién
gana en buenos sentimientos, lo pxerde €n transparenc1a
Toda ley fundamental es una oferta al pueblo para que la
haga suya; la del Estado social de derecho es mas bien un
reenvio: seran los hechos sociales lo que digan qué liber-
tad, qué igualdad o qué participacién tiene cada uno.

Debe advertirse que el Estado social de derecho de li-
naje latino tiene una variante respecto al anglosajén: incor-
pora el constitucionalismo social, es decir las declaracio-
nes, pero en general lo hace sobriamente, mas que entre
nosotros. Sobre esto ha explicado Manuel Garcia Pelayo,
hasta hace poco Presidente de la Corte Constitucional de
Espafia: lo béasico es el Estado de derecho; el Estado de
bienestar se estructura mejor a través de la legislacién eco-
némica y administrativa.

A txempo de formular y de mterpretar el Estado social
de derecho, convendra tener presente la crisis del Estado
de bienestar (Welfare State) que es su cara mas conocida:
crisis de funcionamiento por la multiplicacién de las de-
mandas y crisis de legitimidad por las expectativas frus-
tradas. :

3.3. La economia social de mercado. Conviene cercio-
rarse sobre el modelo econémico del nuevo derecho pibli-
co. Todo sera mas claro si desde el principio decimos que
asi como el personaje de Moliére hacia prosa sin saberlo,
nuestras constituciones hacen economia social de mercado
sin decirlo.

Es una construccién coherente con el estado social de

derecho. Si el estado de derecho es insuficiente y ha reque-
rido la correccién solidarista, la economia de mercado,
simétricamente, no se basta a si misma y ha reclamado
ciertas intervenciones sociales. :
_ ¢Economia de mercado? Esta sin nombrarla en la pro-
piedad privada inviolable, en la libre iniciativa, alguna vez
en la funcién supletoria del Estado ¢Economia social? Si,
explicitamente; y ademéas porque esté al servicio del hom-
bre; porque el capital se orienta al crecimiento de la eco-
nomia en funcién social; porque los beneficios del -creci-
miento.son distribuidos equitativa y solidariamente; por-
que se excluyen los monopolios, la usura y la especulacxon,
porque hay planeamiento indicativo.
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El mercado fija los precios segin la oferta y la deman-
da. La responsabilidad personal se apoya en la propiedad,
como espacio de .autonomia, y libera su energia en las ini-
ciativas econémicas. Pero, como esta al servicio del hom-
‘bre, no bastan las reglas del mercado ni en nombre de la ra-
cionalidad econémica, de la tecnologia o de la promocién
del bienestar. Por eso la planificacién indicativa y alguna
intervencién de la provincia El principio de subsidiariedad
estd implicito para aconsejar al Estado no emprender smo
‘lo que excede a los individuos y a los grupos sociales.

Contraria este modelo —si es que de modelo se trata—
un cierto estilo de pensar: en Santiago esa suerte de orden
hegemoénico creado desde lo piliblico por desconfianza al
orden social espontaneo y al futuro legislador; en La Rioja
la pretensién inconstitucional de organizar la empresa pri-
vada. Son expresiones de una mentalidad reguladora que
aun vencida se resiste a desaparecer.

Los textos constitucionales no son uniformemente pre-
cisos; a -veces son bastante ambiguos. Tampoco sera una-
nime mi interpretacién de que hacen economia social de
mercado sin decirlo. El debate en Europa lo demuestra. De
esa polémica hay cuestiones que interesan a los especialistas
y otras a cada ciudadano.

¢Son normativas estas disposiciones que hacen a la
moral arquitecténica de lo econémico? Cuando la Consti-
tucién dice que “la economia esta al servicio del hombre”,
des principio politico de -interpretacién o es norma? Es
cuestiéon reservada a los especialistas. Pero el saber si se
‘ha constitucionalizado un modelo econémico y qué poli-
ticas autoriza nos interesa a todos. Si el nuevo derecho pa-
blico provincial ha incorporado la-economia social de mer-
cado, la legislacién y la administracién deben reconocer
esos limites. Quedan vinculadas con una regla de oro que
exige corregir la libre competencia sin frustrarla.
- . El debate en Europa no-ha concluido. Podemos traer
a cuento la jurisprudencia de las Cortes Constitucionales
y la doctrina. A mi juicio, cuando nuestras leyes funda-
.mentales se ocupan de un régimen econdémico, no entien-
den hacer suyo un “modelo” excluyente; més bien organi-
zan principios con vigencia en nuestra memoria social.
Cuando uno los interpreta encuentra que han creado, sa-
biéndolo o no, un sistema. ¢Por qué sistema? Porque no
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es ‘el individuo el Gnico protagonista y porque todos los
factores de produccién se subordinan al bien comin.

" Los operadores de ese sistema pueden aproximarlo al
neoliberal o, al contrario, a los socialismos, con la salvedad
de que no podrén, sin burlarse -de la Constitucién, ni re-
nunciar a la equidad ni sofocar la libertad del mercado.

Para los sujetos écondémicos privados rige la compe-
tencia. Para los plblicos no siempre. En Jujuy ‘el Estado
se abstiene; en Cérdoba comparte responsabilidades con
los empresarios y-los: trabajadores; en La Rioja regula las
actividades econémicas para armonizar la libre iniciativa
privada con los derechos de la persona y la comunidad.
Pero es dificil que estos textos diferentes marquen conduc-
tas opuestas. De todos modos, la economia social de mer-
cado en la Argentina deberd contar por un tiempo més
con los habitos corporativos y un Estado que devora a sus
hijos para protegerlos.

" Son inconmovibles en el sistema la propiedad, la com-
petencia, la productividad y la solidaridad. Esta .es la tem-
peratura constitucional. Los hechos sociales y aun las des-
viaciones dan la sensacién térmica. Pero a decir verdad,
en lo esencial, son la Constitucién Nacional y la adminis-
tracién central las que hacen el buen y mal tiempo.

3.4. Provincia y religién. Estaba pendiente una tran-
sicién en materia religiosa, cuando se iniciaron los debates
constitucionales en Cérdoba, La Rioja, Jujuy, Salta, San
Juan, San Luis y Santiago del Estero. Podia temerse una
pequefia guerra pero yo era mas bien optimista: habia en
efecto un cierto paralelo entre la doctrina del Concilio Vati-
cano IT que derivaba hacia la autonomia y la cooperacién las
relaciones con los Estados y la relativa secularizacién de la
~ sociedad argentina que no cancela su identidad cristiana
porque adivina que no encontrard mejores razones de vivir.

Y en efecto, no hubo guerra de religién. Hubo tensio-
nes aqui y alla, un debate de siete horas en Salta, alguna
reaccién en Jujuy al suprimir el sostenimiento del culto,
‘una abstencién de quince convencionales radicales en Cér-
‘doba por disconformidad con la ensefianza religiosa opta-
-tiva. Previsible. Las Convenciones también en esto demos-
“traron dos signos de una nueva cultura politica: acentua-
‘cién de la concordia y atenuaciéon del ideologismo.
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. La materia religiosa a discusién de las Convenc1ones
era la sxgulente

—La invocacién de Dios, en todos los preambulos,
menos en la férmula sancionadora de San Juan. ,

—La clausula de religién era en todas. las de cooperar
al sostenimiento del culto catdlico, como en el art. 2° de la
C. N, con dos excepciones: San Juan no tenia norma y
Cordoba era confesional: la religion catohca era la religién
de la Provincia.

—Ninguna de las Constltucmnes imponia que el go-
bernador perteneciera a la comunién catélica, como lo ha-
ce la Nacional, pero la exigencia estaba implicita desde que
Salta, La Rioja y Coérdoba imponian el juramento por
Dios, la Patria y los Santos Evangelios. Jujuy y San Luis
no invocaban los Evangelios y San Juan y Santiago no
imponian férmula religiosa. _

—Asi como el Presidente ejercia el patronato para la
presentacién de obispos ordinarios y pase de .ciertos docu-
mentos pontificios, algunos gobernadores tenian faculta-
des para el vicepatronato en la presentacién de curas pa-
rrocos. Las Constituciones de Jujuy, La Rioja y Salta con-
servaban esta facultad que cayé en justificado desuso a fi-
nes del siglo XIX y que ha desaparecido legalmente en vir-
tud del Acuerdo con la Santa Sede.

Las innovaciones constitucionales han sido prudentes:

—Dios esta en todos los preAmbulos, aun en San Juan.

—Cuatro Provincias mantienen la fé6rmula de coope-
racién con el culto y tres se alejan-de esta declaracién. Ca-
be destacar que Cérdoba eligié una fé6rmula que se corre-
laciona con el art. 1 del Acuerdo con la Santa Sede y en
su segunda parte con el art. 16 de la Constitucién Espafio-
la. Dice que “de acuerdo con su tradicién cultural, reco-
noce y garantiza a la Iglesia Catoélica Apostdlica Romana
el libre y ptblico ejercicio de su culto. Las relaciones entre
ésta y el Estado se basan en los principios de autonomia y
cooperacién. Igualmente garantiza a los demés cultos su
libre y piiblico ejercicio, sin més limitaciones que las que
prescriben la moral, las buenas costumbres y el orden pa-
blico”. Estas son las restricciones a la libertad de cultos
en todos los textos, restricciones que no existen para la li-
bertad de conciencia. Todos han prohibido también obli-
gar a declarar la religién que se profesa.
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—Suprimidos el vicepatronato y el juramento catéli-
co. San Luis lo conserva por “Dios y la Patria” como en
su texto anterior. :

Esto significa que en las siete provincias hay libertad
e igualdad de cultos, a pesar de las referencias a la Iglesia
Catélica. ¢Cémo asi? Es asi porque la cooperacién al sos-
tenimiento del culto repite la férmula nacional pero no
tiene ningGn-contenido practico. Consagra un valor social-
mente reconocido pero no sanciona un comportamiento,
porque presupuesto de culto hay sélo en el nac1ona1 y es
irrisorio.

Digamos para concluir que hay otras declaraciones de
orden moral y religioso: algunas, no todas, garantizan la
inviolabilidad de la vida desde la concepcién; pero como
la desincriminacién del aborto es competencia nacional, la
férmula sélo tendria importancia en su caso dentro de las
politicas de salud. En materia de ensefianza prevalece la
laica en las escuelas plblicas, pero Salta, San Luis y Cor-
doba acreditan como derecho de los padres la ensefianza
religiosa optativa.

Hay algo trascendente en todo esto: las provincias han
encontrado el modo de asegurar libertad e igualdad a todos
los- cultos sin forzar el silencio de Dios. Ni confesional ni
neutral, el nuevo derecho piblico provincial ha escapado a
los ideologismos de la impiedad sin vulnerar el pluralismo
posible.

3.5. La participacién. Con la igualdad, la participacién
esta en el horizonte del mundo nuevo (Pablo VI, ‘“Octogé-
sima Adveniens”) y es la promesa recurrente de las nue-
vas Constituciones y probablemente el Gnico valor social
-que innova respecto al ciclo constituyente de los antiguos
territorios nacionales. La participaciéon establece una re-
lacién entre dos seres, por la cual uno transmite a otro y
éste recibe una cierta perfeccién y reciprocamente. Las
Constituciones no entienden referirse a la participacion
«entre individuos ‘‘sustantes” sino -en €l entorno de la so-
ciedad. T .

Mas de veinte afios hace que hemos auspiciado una
participacién gradual y responsable en los subsistemas
sociales. Gradual para ir de lo simple a lo complejo (p. €j.:
de los padres en la escuela hasta los obreros en'la empresa) ;
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y responsable para crear solidaridades dentro del sector
participado y. no grupos antisistema.

Las Constituciones ofrecen algunos de esos nlveles
graduales: la escuela, el control de los usuarios en la- efi-
ciencia de los servicios piblicos, de los beneficiarios en la
seguridad social, de los empleados en el directorio de las
empresas pablicas. Algunas de estas formas de. part1c1pa-
cién tienen experiencia.

La participacién politica ambiciona multlphcar opor-
tunidades al ciudadano dentro de la gestién piblica, des-
bordando prudentemente el sistema representativo. En teo-
ria politica, es un préstamo que hace a la democracia cons-
titucional donde el pueblo calla luego de haber elegido, la’
democracia rousseauniana, donde el pueblo sigue hablando.

Se multiplicaran acaso las formas de consulta popular
sobre temas susceptibles de si 0 no, en ocasién de las elec- -
ciones. Pero esta posibilidad que se usé cuando el Tra-
tado de Paz con Chile y no se propone experimentar sobre
el traslado de la. Capital ni sobre la reforma constitucio-
nal, estaba ya prevista en diez Constituciones provincia-
les anteriores al ciclo reformista, bajo la forma de ins-
tituciones de democracia semidirecta en el orden muni-
cipal: iniciativa, referendum y revocacién de funcionarios
electivos. Si no hemos atesorado experiencia es porque la
promocién de estas elecciones se reserva a porcentaje de
electores que no es facil superar. La determinacién de in-
dices habilitantes para una eleccién depende de la decisién
politica de preservar o no las formas representativas.

Coérdoba ha creado un Consejo Asesor de Partidos
Politicos para dar voz a los que no tienen representacién
legislativa. En instancia consultiva se organizaran también
en algunas el Consejo Econémico Social. '

3.6. Las garantias. El Estado de derecho garantiza.
al hombre y limita el poder. Se han afinado en muchos
casos aunque la textura sigue siendo tradicional. Bastara
una remisién a los textos sobre inconstitucionalidad de
oficio, intereses difusos con ecologia inclusa, derecho -de
réplica (materia de competencia provincial), invalidez de
la declaracién sin defensor, cargas pGblicas y varias otras.
No podria identificarse ninguna que no pudiere ser ‘intro-
ducida por via legislativa.
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. La experiencia argentina y la ley de defensa del orden"
constitucional han sugerido previsiones expresas en contra
de la subversién institucional.

Los poderes autonémicos de las Provincias han sido
redefinidos dentro del Pacto Federal en algunas partes,
seglin sugestién nuestra, cuando sus rasgos eran conflicti-
tentés en los establecimientos de utilidad nacional en pro-
vincia, de sus intereses propios, sin perjuicio de la politica
exterior delegada al gobierno federal, los poderes subsis-
tentes en los establecimiento de utilidad nacional en Pro-
vincia, la gestién concertada interjurisdiccionalmente, etc.
Casi todas han reivindicado el dominio institucional de
sus hidrocarburos y -demas minerales, aunque Cérdoba
aceptando expresamente la politica minera nacional. Estas
observaciones residuales, que impropiamente sumo a este
parrafo, autorizan a recapitular ahora la Parte Segunda
u organica de las leyes fundamentales.

4. EI perizl mstztucional. La Segunda Parte de nues-
tras Constituciones es orgéanica porque se refiere a las au-
toridades del gobierno. En términos generales, puede decirse
que el acento se puso en el funcionamiento del Poder Le-
gislativo, en.las atribuciones del Ejecutivo y en la inde-
pendencia del Judicial. Los 6rganos de control merecieron
renovada atencién. Estas innovaciones suelen ser més efi-
caces que las de la Primera Parte.

4.1. EI Poder Legislativo. No progres6 la unicame-
ralidad que auspicidbamos para las provincias para hacer
menos oneroso el régimen federal. Hemos propuesto mo-
delos electorales que compatibilizan en la cdmara tnica
la representacién de los partidos y las regiones.

Aunque hay reformas en la anatomia de las caAmaras,
parecen mas globales las de derecho parlamentario, que
estaban pendientes para el Legislativo argentino desde la
frustrada Enmienda constitucional de 1972. Aunque fue-
ron menos intensas en Salta o-San Luis. Se amplia el perio-
do de sesiones, se autorizan tramites de urgenc1a delegamon
en- las ‘comisiones, etc. .

En-la Camara de Dlputados de Cérdoba, las bancas
se distribuyen entre cinco partidos que superen el dos por
ciento de los votos emitidos: la asignacién’ es fija-entre 36
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diputados para el primero y 2 para el quinto. Durante un -
largo ciclo, tal asignacién puede demostrarse rigida. . ‘
La Rioja y Cérdoba han innovado en cuanto la Legis-
latura podra instruir a los senadores nacionales para su
gestiéon cuando se trate de asuntos en que resulten involu-
crados los intereses de la Provincia. Se procura compensar
la gravitacién de la disciplina de los partidos nacionales
en las lealtades del senador. La Rioja va mas lejos porque
dos tercios de su Legislatura confirmados por referendum
popular pueden solicitar la destitucién del senador nacio-
nal a la Camara Alta de la Nacién. ¢Roza sus privilegios?

Una compleja categorizacién de leyes para adecuar las
formas de sancién singulariza a San Juan. Para que sea
til serd necesario comprenderlas finalmente, tipificarlas y
que acompafie la disciplina legislativa. Su primera aplica-
ci6én no fue precisamente ejemplar. "

El Defensor del Pueblo una vez reglamentado, ini-
ciara su experiencia.

4.2. El Poder Ejecutivo. Ninguna Convencién se sin-
ti6 interpelada por la propuesta presidencial de mitigar el
pres1denc1ahsmo con un régimen semiparlamentario. Di-
riase que el Ejecutivo sali6 reforzado en sus relaciones co-
legislativas con el tramite de urgencia y los reglamentos
de necesidad. Su liderazgo se proyect6 en la reeleccién, aho-
ra aceptada con varias modahdades por seis provincias; la
excepcién es Santiago.

4.3. El Poder Judicial. ¢Dijimos independencia? Si,
en relacién a la situacién preexistente que evoluciona con
mayores garantias. En Santiago, San Juan y San Luis
intervendra en los nombramientos -‘por debajo del Superior
Tribunal el- ConseJo de la Magistratura, en la esperanza
de una mayor racionalidad en la integracién de la judica-
tura. Su seleccién se insinGia en La Rioja y Cérdoba. Me-
jora la inamovilidad en alguna Provincia o se atribuyen
al Superior Tribunal nuevas facultades.

En Cérdoba, en cambio, se desestimé el ConseJo por
sospecha de corporativismo; se subordiné el Ministerio
Pidblico a un Procurador que sélo dura cinco afios; por
su-integracién con cuatro senadores y un miembro del Su-
perior Tribunal volvera a ser politico el Jurado de Enjuicia-
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miento que iba siendo técnico y se dispuso de oficio la
jubilacién de los magistrados inamovibles que estén en con-
diciones de retiro.

4.4. El régimen- municipal. E1 municipio ha iniciado
con la reforma un ciclo mas definidamente autonémico, sea
porque se restituyé al cuerpo electoral la designacién de
integrantes (Salta), sea por una importante reasignacién
de recursos (Cérdoba), sea por la atribucién de autonomia
institucional. En efecto, el municipio de Carta, que con el
dictado de la misma por una convencién, se sustrae a la
Ley Organica Municipal, se ha difundido en San Juan
para los de 30.000 habitantes, en Cérdoba a partir de 10.000,
en la Rioja para todos. .. Las ilusiones de la clase politica
municipal serdn posiblemente defraudadas porque es po-
co el margen de originalidad de que disponen; salvo que
a imitacién del municipio de Consejo y Gerente pongan la
gestién de los servicios piblicos bajo una administracién
no politica.

4.5. La reforma constitucional. La difusién de la re-
presentacién proporcional, que es la adecuada y la enmien-
da de un solo articulo por la Legislatura con consulta po-
pular posterior en algunas Provincias, son las notas carac-
teristicas. : .

5. Un ejercicio de anticipacién a la reforma nacional.

Este informe sélo dibuja algunos perfiles de los 1.546
articulos, més las disposiciones transitorias, de las siete nue-
vas constituciones—: un promedlo de 211 articulos por ley
fundamental. :

En numerosas publicaciones hemos acompaiiado el
proceso constituyente y hemos comentado cada nueva ley
fundamental. Creemos advertir una vez mas que era inne-
cesaria la reforma de la Parte Primera y Gtil la de la Parte:
Segunda. Pero también es saludable decir que las Conven-
ciones que demostraron concordia tampoco perdieron el
equilibrio. Con raigambre en estas Constituciones, la ges-
tibn gubernamental puede ser neohberal o socxaldemé-
crata.’

Trasponer la reforma provircial al escenario argentino
exige ajustes porque la Constitucién nacional regula otras
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competencias y es sensible a otros requerimientos. Si la
reforma fuere total, tendriamos Estado social de derecho,
pero acaso con sobriedad en un constitucionalismo social
de segunda generacién, en cuanto comprende al hombre
y a las situaciones sociales. Tendriamos libertad e igual-
dad de cultos y a salvo el sostenimiento del catélico, sin
muerte de Dios ni guerra de religién. Tendriamos economia
social de mercado pero en doble mensaje como en muchas
provincias, salvo que se hubiere decantado una retirada
ordenada del Estado. Tendriamos garantias depuradas. El
federalismo encontraria una definicién para su conten-
cioso latente y los Poderes mejoras opinables en su fun-
cionamiento. Habria reeleccién para el Presidente. El ré-
gimen semiparlamentario dependeria de negociaciones mas
voluntaristas que racionales. El Poder Judicial podria ga-
nar en cuando a seleccién pero no en cuanto a menor control
de los poderes politicos, debilitando la proyeccién de la
tendencia provincial.

Salvo la de Cérdoba, las Constituciones sancionadas
no parecen obra de constitucionalistas. Las hariamos més
cortas, menos reglamentarias, mas respetuosas de los espa-
cios que merece el legislador futuro, més esenciales. Pero
admitamos que las Constituciones son demasiado impor-
tantes para dejarselas a los constitucionalistas. . .
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